Innovation Network Infrastructure and Development

Beschleunigung und Starkung der Infrastrukturplanung und des -baus
Internationaler Workshop zur Entwicklung einer Infrastructure 4.0 Platform

Ein Aufruf zum Handeln auf nationaler und transnationaler Ebene, um aufstrebende langfristige Visi-
onen zu entwickeln, die Agilitat der Politik und die Kapazitat der Regierung zu erhdhen, die 6ffentli-
che Unterstltzung sicherzustellen und die Umsetzung von Projekten zu beschleunigen.
Empfehlungen und Umsetzungsstrategien basierend auf weltweiten Experteninterviews mit wichti-
gen Infrastrukturakteuren.
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Bauliche Infrastruktur ist und bleibt ein Kernelement unserer modernen Gesellschaft

Digitale Hyperkonnektivitat ersetzt nicht die soziale Interaktion in der physischen Welt. Stattdessen basiert die
weltweit zunehmende Hyperkonnektivitat auch auf dem physischen Austausch von Menschen. Beide Welten
sind stark voneinander abhangig und ergdnzen und befllgeln sich wechselseitig.

Wahrend sich weltweit die digitalen Netzwerkkapazitdten dank privater Investitionen mit enormer Geschwin-
digkeit entwickeln, geht die Schere der Entwicklungsdynamik bei der baulichen Infrastruktur weit auseinander.
Die wirtschaftlichen Vorteile der westlichen Gesellschaften, die auch auf der Entwicklung von baulicher Infra-
struktur basieren, nehmen rapide ab. So hat beispielsweise China laut der Weltbank® von 1990 bis heute sein
nationales Verkehrssystem um mehr als 120.000 km Eisenbahnen, 130.000 km SchnellstraBen, 3,7 Millio-
nen km StraBe und 740.000 km Kiistenstraf3e zur Verbindung des Inlands mit den internationalen Hafen erwei-
tert.

Dieses ist nur ein kleiner Ausschnitt. Andere Infrastrukturen, wie beispielsweise digitale Autobahnen, griine
stadtische Zentren bis hin zu fortschrittlichen Mobilitatssystemen, werden auf der Grundlage strategischer Vi-
sionen und Wettbewerbsziele entwickelt.

In den westlichen Landern stagniert dagegen die Entwicklung? oder sie ist sogar riickldufig, wenn die erforder-
lichen Investitionen in den Bestand dazu gerechnet werden. Die bestehende Infrastruktur wird zunehmend
maroder und neue Projekte werden nur sehr schleppend und langsam umgesetzt. Dabei sind die Herausfor-
derungen enorm. Trotz einiger Gesamtstrategien auf europdischer und deutscher nationaler Ebene (z. B. Eu-
ropean Green Deal, Industrie 4.0) sind Umsetzungsvisionen fiir nachhaltige und zukunftsweisende Infrastruk-
turentwicklung und bankfahige Infrastruktur-Pipelines unzureichend oder fehlen.

Das liegt nicht allein an der puren Finanzierungs- bzw. Investitionsliicke. Diese entsteht auch aus einem Man-
gel an Visionen und damit einem breiten gesellschaftlichen Narrativ fiir die Notwendigkeit zur Aufrechterhal-
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tung und Weiterentwicklung der Infrastruktur sowie dem daraus resultierenden politischen Willen. Insbeson-
dere wenn es um Infrastrukturbediirfnisse geht, basieren die Identifizierung und Priorisierung von Projekten
allzu oft auf sehr langsamen Prozessen, die Top-down-Ansatzen folgen und keine ausreichend partizipativen
Elemente oder umfassenden Visionen integrieren. Als Entscheidungskriterium fiir eine Projektrealisierung
wird in Deutschland und auch vielen anderen Landern eine standardisierte Kosten-Nutzen-Analyse verwen-
det, die aber nur einen vorher definierten Kosten-Nutzen-Ausschnitt abbilden kann. Breitere volkswirtschaftli-
che Effekte, wie transformative Aktivierung, Innovationsspriinge und Netzwerkeffekte, die sich aus Infrastruk-
turmalRnahmen ergeben bleiben dabei weitgehend unberiicksichtigt. Eine Studie von McKinsey?® zeigt auf,
dass die Bewertungsmodelle modernisiert werden mussen.

Ein weiteres Problem ist die Umsetzung der Projekte, sowohl in der Planung als auch in der Ausfiihrung. Ein
starres Regelwerk, nicht-integrierte Wertschopfungsketten und partielle aber an entscheidender Stelle man-
gelnde Planungs- und Ausfiihrungskapazitaten fiihren dazu, dass oft bereitgestellte finanzielle Ressourcen
nicht zu konkreten Projektumsetzungen fihren.

Die Probleme sind seit vielen Jahren weitreichend bekannt und beschrieben. Trotzdem wird die Situation nicht
besser. Die Wertschopfungskette des Betreibens, Planens und Bauens von Infrastruktur ist ein duBerst komple-
xer Prozess, an dem sehr viele unterschiedliche Stakeholder beteiligt sind. Der Wertschépfungsprozess ist stark
zergliedert und private oder offentliche Unternehmen, die die komplette Wertschopfungskette im Gesamten
gestalten und weiterentwickeln, gibt es nicht. Daher sind die richtigen Problemlésungsstrategien nicht trivial,
da es nicht genligt, einzelne MalRnahmen 6ffentlichkeitswirksam durchzusetzen und gleichzeitig andere Mal3-
nahmen zu vernachldssigen. Beispielsweise geniigt es nicht, Investitionsmittel kurzfristig zu mobilisieren, da
bankfahige Projekte erst langerfristig entwickelt werden missen. Diese Entwicklungen benétigen wiederum
entsprechende Ingenieur-Ressourcen, die wiederum durch attraktive Arbeitsplatze und Projekte angezogen
werden. Daher muss die Wertschopfungskette der Infrastrukturplanung und -umsetzung grundsatzlich (iber-
dacht werden.

Eine effektive Planung und Bereitstellung von Infrastruktur ist fiir die Entwicklung unserer Gesellschaft von
entscheidender Bedeutung. Der Aspekt der nachhaltigen Entwicklung gewinnt dabei an groBer Relevanz.

Zum ,Infrastructure 4.0 Platform Workshop“ trafen sich virtuell weltweit renommierte Experten, um dazu Lo-
sungsstrategien zu entwickeln und diskutieren. Ein wesentliches Ergebnis ist ein Policy Brief fur die diesjahrige
G20-Konferenz 2021 in Italien, das fiir die T20-Engagement-Gruppe mit einer gréReren Autorengruppe erarbei-
tet wurde. Die Think20 (T20) ist die offizielle Engagement-Gruppe der G20, die fihrende Think Tanks und For-
schungszentren weltweit zusammenbringt. Es dient als ,Ideenbank” der G20 und zielt darauf ab, den Staats-
und Regierungschefs der G20 forschungsbasierte politische Empfehlungen zu geben.

Das Ergebnis des Workshops und der Policy Brief (Dossier) empfiehlt eine ganzheitliche Strategie zur zukiinfti-
gen Planung und Umsetzung von Infrastrukturprojekten. Ein MaBnahmenpaket muss so gut abgestimmt sein,
dass es seine Wirkung entfalten kann. Dazu empfiehlt der Policy Brief ,,gesamtheitlich” als die Integration von
vier unterschiedlichen Perspektiven auf die Infrastrukturentwicklung zu verstehen®. Die vier Perspektiven sind:

e Dieindividuelle interne Perspektive (human-centered):
d.h. die bedirfnisorientierte Perspektive der direkten und indirekten Nutzer von Infrastrukturobjekten
(U-Bahn, Wasserversorgung, etc...).
o Dieindividuelle externe Perspektive (technology-enabled):
d.h. die erforderlichen Kompetenzen aller am Planungs- und Umsetzungsprozess beteiligten Personen
o Die kollektive interne Perspektive (culture-embracing):
d.h. die Beriicksichtigung von kulturellen Aspekten bei der Infrastrukturentwicklung
e Die kollektive externe Perspektive (system-thinking):
d.h. die Anpassung der Planung an alle gesetzlichen und technischen Regelwerke
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Mit Hilfe dieses Modelles lassen sich MalRnahmenpakete oder auch ganze Change-Prozesse den komplexen
Anordnungen gerecht und damit besser strukturieren. Allerdings ist ein Change-Prozess, der diese vier Perspek-
tive gleichzeitig integriert, in einer so granularen Wertschopfungskette wie der Infrastrukturentwicklung nur
sehr schwierig umzusetzen. Daher empfiehlt der Policy Brief die Entwicklung von digitalen Plattformen mit so-
genannten foderierten Datenrdumen und erweiterten Infrastrukturdiensten fir das Planen, Bauen und auch
Betreiben von Infrastruktur. Digitale Foderation ermdoglicht einen sicheren und souveranen Datenaustausch
Uber organisations- und landergrenzen hinweg und somit die Voraussetzung fiir die Entwicklung neuer digitaler
Dienste. Somit bekommen insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU) die Mdglichkeit, nicht nur an
der zukiinftigen Datendkonomie teilzunehmen, sondern diese auch iiber neuentstehende Okosysteme aktiv zu
gestalten.

Mit Hilfe dieser digitalen Plattformen und Okosystemen lasst sich der Organisationsgrad der Wertschépfungs-
kette der Infrastrukturentwicklung auf eine neue Ebene bringen. Entsprechend der Definition von Plattformen
nach John Hagel lII°, bestehen Plattformen aus einem Okosystem mit Governance-Strukturen (Regelungs-Struk-
turen) und einer Reihe von Standards und Protokollen, um die Interaktion in einer Multi-Stakeholder-Umge-
bung auf ein neues Niveau zu bringen. Digitale Infrastruktur-Plattformen kénnen als Mobilisierungsplattformen
angesehen werden, auf denen groRe Gruppen von Menschen (Multi-Stakeholder) koordiniert fir ein gemein-
sames Ergebnis zusammenarbeiten. Innovation kann als die Beschleunigung der Leistungsverbesserung solcher
Plattformen definiert werden. Sie bilden eine Meta- Organisation fiir das Handeln fir eine bestimmte Wirkung.

Mit einer solchen Plattform konnen MalRnahmenpakte, entsprechend des 4-Perspektiven-Modells umgesetzt
werden:

* Beschleunigung der Digitalisierung des
Infrastruktursektors, durch agile ,Governance”
* Anreize fiir ein Nachhaltigkeits-Total-Cost-of-Ownership-

g'- : Modell, um Dekarbonisierung, zirkuldare Materialfliisse
h Jund Umweltschutz zu beschleunigen und sicherzustellen
.- Y| s Kleinere Firmen einbeziehen und dadurch eine

&]e ot g . technologische und wirtschaftliche Konzentration

vermeiden, wahrend Innovation und Wachstum be-
schleunigt werden; digitale Verbunddienste implem-
entieren, um Regeln und Vorschriften zu Cyber-
sicherheit, Datenschutz und digitaler Souveranitat
einzuhalten

Eine Infrastruktur-Plattform manifestiert somit das bereits vorhandene Netzwerk an allen Beteiligten, ermog-
licht aber einen viel effizientere Strukturierung, einen wesentlich transparenteren Informationsaustausch und
die Aggregation von Daten, die fiir die Verbesserung des Wertschopfungsprozesses verwendet werden konnen.
Die digitalen Plattformen kénnen dazu beitragen, die Wertschopfungskette wesentlich effektiver und effizien-
ter zu organisieren und ermoglichen die Etablierung von neuen Dienstleistungen rund um den Bereich Infra-
struktur.

Dieser Aufruf zum Handeln zielt darauf ab, ein starkeres offentliches und politisches Verstandnis fiir dieses
wichtige Thema zu generieren, globales Wissen zu sammeln, ein Netzwerk mit internationalen Experten aufzu-
bauen, neue Planungs- und Bereitstellungsprozesse vorzuschlagen, die neuesten Methoden und Technologien
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anzuwenden und die akademische Forschung voranzutreiben, um den Planungs- und Bereitstellungsprozess
der Infrastruktur zu beschleunigen und zu starken.

Die Regierungen sollten die Einfiihrung von féderierten Plattformen fiir die Planung und Bereitstellung von
Infrastruktur fordern und Multi-Stakeholder- und multidisziplindre Teams damit beauftragen, die vielver-
sprechendsten Anwendungsfille zu entwerfen und zu implementieren, um den Ubergang zur Infrastruktur 4.0
zu beschleunigen.

Wie jedoch bereits oben betont, werden Technologie und Digitalisierung allein die Governance- und Strate-
giellicke der Infrastrukturindustrie nicht I6sen. Daher sollten Regierungen erganzend zur Implementierung von
Plattformen nationale Infrastrukturradte einrichten, um Visionen zu entwickeln, eine langfristige strategische
Planung zu realisieren und neue partizipative Modelle fiir eine nachhaltige und belastbare Infra-
strukturentwicklung zu entwickeln und umzusetzen. Mit der Schaffung von nationalen Infrastrukturraten kon-
nen Regierungen einen aullerordentlichen Beitrag zu einer neuen und starker an Visionen orientierten, na-
chhaltigen und partizipativen Planung und Bereitstellung von Infrastruktur leisten. So sollten sich Infra-
strukturrate nicht nur auf einen sektoralen Ansatz konzentrieren, z.B. nur auf den Transport, sondern auch
umfassende Ansatze fir die Infrastrukturentwicklung und -transformation férdern, wie z.B. die notwendige
Dekarbonisierung. Sie konnen evidenzbasierte Handlungsvorschlage liefern und generieren und als Wis-
senszentrum und unabhéngiger Think Tank fungieren, um die Entwicklung der Infrastruktur wieder in den Mit-
telpunkt der gesellschaftlichen Aufmerksamkeit zu ricken. Nationale Infrastrukturrate sollten lokale Infra-
strukturrdte leiten, das sind lokale/metropolitane Agenturen, die Anlagen nach dem Modell der Infra-
strukturplattform planen, beschaffen und verwalten. Dariber hinaus konnte ein globales Netzwerk aus natio-
nalen Infrastrukturriten und -agenturen ein fruchtbares Okosystem aus internationalen Experten schaffen, das
globales Wissen und Forschung auf diesem Gebiet zusammenfihrt.

Die Blaupause ist bereits vorhanden: Infrastructure Victoria®, eine australische Infrastrukturagentur, entwickelt
Infrastruktur auf der Grundlage von Visionen und 6ffentlicher Nachfrage statt auf der Basis einseitiger Kosten-
Nutzen-Analysen und um einen stabilen institutionellen Kontext zu etablieren, der tGber kurzatmige Politik hin-
aus denkt. Ahnliche Agenturen oder Rite wurden kiirzlich in GroRbritannien’, Frankreich und anderswo ge-
griindet.
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