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Autobahndirektion Nordbayern - Dienststelle Würzburg
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Zahlen:

o 450 Kilometer BAB

o 60 Anschlussstellen / 6 Autobahnknotenpunkte

o 540 Brücken (davon 64 > 100 m)

o 5 Autobahnmeistereien

o 310 Beschäftigte (inkl. AM)

o Haushaltsumsatz 2019: rd. 220 Mio. €

o ca. 120 Bauverträge / Jahr

o Anzahl Verfahren nach § 18 Abs. 2 VOB/B:  < 1 Verfahren / Jahr

o Aktuell 1 selbständiges Beweisverfahren (§ 485 ZPO)

Autobahndirektion Nordbayern - Dienststelle Würzburg
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Autobahndirektion Nordbayern - Dienststelle Würzburg

Schwerpunkte:

o A3, Sechsstreifiger Ausbau zwischen Aschaffenburg und dem AK Biebelried

o A7, Großbrücken-Ertüchtigung

o A7, Betonfahrbahnerneuerung zwischen dem AK Biebelried und der 

Landesgrenze BW

o Erhaltungsmaßnahmen (Fahrbahn, Brücken) im Streckennetz
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Partnerschaftliche Bauabwicklung - Grundsätze
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RESPEKT UND WERTEBASIERTES HANDELN MACHEN AUS 
VIELEN EINZELKÄMPFERN EIN TEAM („BALANCE AM BAU“)

o Etablierung eines von allen akzeptierten und gelebten, wertebasierten 
Handelns als fester Bestandteil der Zusammenarbeit am Bau

o d. h. ein faires, menschliches Miteinander ist Basis für eine gesunde und 
erfolgreiche Kommunikation, die für die Entstehung qualitätsvoller Bauten 
eine zentrale Rolle spielt.

o Die frühzeitige Festlegung von deeskalierenden Prozessen bzw. 
Kommunikationswegen dient der Konfliktvermeidung und beugt oft einem 
langwierigen und teuren Rechtsstreit vor.

o Im Streitfall werden kooperative außergerichtliche Streitbeilegungs-
mechanismen (z. B. Mediation, Adjudikation, außergerichtliche 
Schlichtungsstelle) als sachgerechte und zeitnahe Alternative empfohlen. 
Dies bietet schnelle, einfache und kostengünstige Möglichkeiten der 
Streitschlichtung unter Einbeziehung und Berücksichtigung breit gefasster 
Interessen der Vertragsparteien.

Partnerschaftliche Bauabwicklung - Grundsätze
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Partnerschaftliche Bauabwicklung - Grundsätze

Projektzusammenarbeit auf der Baustelle

Wesentliche Aufgaben der Projektleitung zur Förderung einer partner-
schaftlichen Projektzusammenarbeit in der Phase der Baudurchführung:

o Durchführung eines Auftakttermins mit den verschiedenen Beteiligten zu 
Beginn der Projektphase

o Vorgabe klarer partnerschaftlicher Verhaltensweisen für das eigene Personal 
und die extern Beauftragten

o Festlegungen für eine gleichbleibende Rollenverteilung in Abstimmungs-
prozessen mit dem Auftragnehmer
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Partnerschaftliche Bauabwicklung -
Umsetzung an der Dienststelle Würzburg
Projektzusammenarbeit auf der Baustelle

o Interne Konfliktlösungsmechanismen durch Bildung mehr-
stufiger Gremien aus Vertretern des Auftraggebers und des 
Auftragnehmers
1. Stufe: Bauleitung (im Rahmen der Berechtigungsgrenzen)
2. Stufe: Projektleitung (im Rahmen der Berechtigungsgrenzen)
3. Stufe: Dienststellenleitung / Geschäftsführung AN

Jede Partei kann die Konfliktlösung einleiten. Strittige Punkte werden in 
geordneten Verfahren verhandelt.

o Anrufung der vorgesetzten Stelle nach § 18 Abs. 2 VOB/B

o Baubegleitende Einigungsstelle (Pilotprojekt 2010 – 2011) 
(= quasi ständiges Schlichtungsverfahren)
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Partnerschaftliche Bauabwicklung -
Umsetzung an der Dienststelle Würzburg

Sonstige außergerichtliche Konfliktlösungsmechanismen, 
wie z. B. 

o Mediation
o Adjudikation
o Schiedsgutachten
o Schiedsgerichtsverfahren

waren bzw. sind aktuell bei der Dienststelle Würzburg nicht in der Anwendung. 
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Partnerschaftliche Bauabwicklung -
BEST – Baubegleitende Einigungsstelle

Initiatoren:
Bayerischer Bauindustrieverband, Ehem. Oberste Baubehörde im Bayer. StMI

Idee: 
o Partnerschaftliche Vertragsabwicklung, vorgerichtliche Streitschlichtung, 

effizientere Bewältigung und Erledigung von Streitpunkten in der 
Vertragsabwicklung

o BEST-Verfahren ist verbindlichkeitsneutral
• Neutrale, unparteiische Bewertung von Parteipositionen
• Ist ein neutrales Gutachterverfahren, das im Bereich der Technik einer 

gerichtlichen SV-Tätigkeit gleicht
• Ist ein neutrales Gutachterverfahren, das im Bereich des Rechts der Rolle

eines Berichterstatters gleicht, der votiert
• Die Tätigkeit der BEST ist gegründet auf der Kompetenz der Mitglieder 

und auf Überzeugungsbildung hin angelegt
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Partnerschaftliche Bauabwicklung -
BEST – Baubegleitende Einigungsstelle

Gegenstand eigenständiger Vereinbarungen neben dem 
Bauvertrag

1. Vereinbarung zwischen den Bauvertragspartnern
o Mitglieder der BEST: 

• Technischer Sachverständiger und Baujurist
• Festlegung der Handelnden im Einvernehmen zwischen AG/AN sowie in 

Absprache mit den BEST- Mitgliedern
o Verfahrensweise der BEST 

• Regelmäßige Informationsgespräche über die wesentlichen, konflikt-
trächtigen Aspekte des Baugeschehens mit den Bauleitungen des AG 
und des AN 

• Meinungsverschiedenheiten, die in den Informationsgesprächen nicht 
gelöst werden können, kann jeder Vertragspartner der BEST zum Zweck
der Streitbeilegung unterbreiten („Anrufungsverfahren“). Die Parteien 
sind zur Kooperation verpflichtet.
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Partnerschaftliche Bauabwicklung -
BEST – Baubegleitende Einigungsstelle

Gegenstand eigenständiger Vereinbarungen neben dem 
Bauvertrag

1. Vereinbarung zwischen den Bauvertragspartnern
o Zeitrahmen der BEST-Tätigkeit (bis zur Abnahme nach § 12 Nr.1 VOB/B) 
o Kosten des BEST-Verfahrens (Obergrenze)
o Hälftige Aufteilung der BEST-Kosten auf den AG und den AN

2. Vereinbarung zwischen den Bauvertragspartnern und der BEST
o Verpflichtung der BEST zur unparteiischen, am besten Wissen 

und Gewissen ausgerichteten Tätigkeit
o Festlegung der Tätigkeitsformen

• Regelmäßige Informationsgespräche
• Anrufungsverfahren
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Partnerschaftliche Bauabwicklung -
BEST – Baubegleitende Einigungsstelle

o Beratende Begleitung bei Informationsgesprächen
o Einigungsvorschläge  („BEST-Stellungnahme“) bei erfolgter Anrufung
o Haftungsbeschränkung nach § 839a BGB 
o Honorierung (Stundensätze, Aufwandsentschädigung, Obergrenze)
o BEST-Mitglieder scheiden bei einem späteren Rechtsstreit als Gutachter 

aus und werden nicht als Zeugen über Tatsachenbehauptungen 
eingeführt, die Gegenstand von Einigungsverfahren waren.  

o Kündigung, sonstiges Tätigkeitsende
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Partnerschaftliche Bauabwicklung -
Pilotvorhaben

A3, 6-streifiger Ausbau 

„AS Hösbach – Kauppenbrücke“ 

Projektdaten
Bauvolumen: ca. 140 Mio. €

Länge: 7,3 km 

12 Bauwerke (1 Talbrücke / 7 UF/ 4 ÜF) 

2 PWC-Anlagen

Verkehrsfreigabe: Ende 2011
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Partnerschaftliche Bauabwicklung -
Pilotvorhaben

A3, 6-streifiger Ausbau 

„AS Hösbach – Kauppenbrücke“ 

BEST-Vereinbarung

Erd- und Oberbaulos:  ca. 42 Mio. €, u.a. mit:

3,5 km Lärmschutzwände und -wälle

2,4 km offenporiger Asphalt (OPA) 

Entwässerungsleitungen + 5 RRHB

Verkehrsführungs- und -sicherungsarbeiten

Baustraßen, Feldwege etc.
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Partnerschaftliche Bauabwicklung -
Pilotvorhaben

o Ablauf
• Aushändigung der Vergabeunterlagen an die BEST
• Überlassung der Jour-Fixe-Protokolle von Baustellenbesprechungen
• Überlassung von Bauablaufplänen

o Beschäftigungsfeld der BEST
• Vorgebrachte Unterschiede zwischen beschriebenem und angetroffen 

Boden / Fels
• Auslegung des Leistungsverzeichnisses und der Baubeschreibung
• Festlegung der anzuwendenden Techniknorm
• Technisches Verständnis von Techniknormen
• Behandlung von bauzeitlichen Störungen
• Zahlungsansprüche, Nachträge, Fristen, Qualität
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Partnerschaftliche Bauabwicklung -
Pilotvorhaben

o BEST-Informationsgespräche auf der Baustelle im Abstand von 2 bis 3 
Monaten

• Einführung in den Bautenstand mit Ausblick auf die bevorstehenden 
Arbeitsschritte

• Bereisung der Baustelle (Gesamteindruck, Inaugenscheinnahme)
• Darstellung des evtl. Konfliktpotentials und Erörterung mit der BEST
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Partnerschaftliche Bauabwicklung -
Pilotvorhaben

o Bedarf für Anrufungsverfahren
• Unterschiedliche Auffassung zur Frage, welche Nachweisführung       

für die Ermittlung der Felsfestigkeiten auf Grundlage des 
geschlossenen Bauvertrages vorzunehmen ist

• Unterschiedliche Auffassung über die Abrechnung von qualifizierten 
Bodenverbesserungen auf Grundlage des geschlossenen 
Bauvertrages

o Ablauf
• Jede Partei kann einen Antrag an die BEST stellen, auch Gegenan-

träge sind möglich (z. B. Klärung nur dem Grunde nach, Antrag auf 
Zahlung, Antrag auf Bestimmung der verlängerten Ausführungsfristen).

• Schriftliche Begründung unter Beifügung der erforderlichen Unterlagen
• Jede Vertragspartei nimmt argumentativ Stellung.
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Partnerschaftliche Bauabwicklung -
Pilotvorhaben

o Ablauf
• BEST bestimmt Verfahren nach billigem Ermessen.
• Beweiserhebung der BEST zusätzlich zu den Stellungnahmen der 

Vertragspartner durch Befragung der Parteien oder von Zeugen, 
Inaugenscheinnahmen, Anforderung von Unterlagen der Vertrags-
parteien etc. möglich, SV-Einsatz nur im Einvernehmen mit Parteien 
(z.B. Materialprüfungsanstalt)

• Erörterung des Streitfalles möglichst kurzfristig nach Antragstellung mit 
den Vertragsparteien

• Bei Scheitern einer Einigung im Rahmen der Erörterung: 
Schriftlicher begründeter „Einigungsvorschlag“ durch die BEST

• Wirkung: Ohne jegliche Bindung für die Vertragsparteien
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Partnerschaftliche Bauabwicklung -
Pilotvorhaben

A3, 6-streifiger Ausbau 

„AS Hösbach – Kauppenbrücke“ 

Beteiligung BEST

o Baubegleitung von 2010 – 2011
o 6 Informationsgespräche auf der Baustelle
o 2 formelle Einigungsvorschläge der BEST

• Nachweisführung für die Ermittlung der Felsfestigkeit
• Abrechnung von qualifizierten Bodenverbesserungen

o Gesamtkosten der BEST: rd. 26.000 € pro Vertragspartei
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Partnerschaftliche Bauabwicklung -
Bewertung

o BEST-Verfahren = Beweisverfahren verknüpft mit rechtlicher 
Positionsbewertung

o Keine verbindliche Entscheidung, freie Selbsteinschätzung der 
begutachteten Position der BEST-Stellungnahme durch die Vertragspartner

o BEST-Stellungnahme wird durch die Kompetenz und Autorität der 
beauftragten juristischen und technischen Gutachter getragen.

o Einbindung der BEST hat im Pilotvorhaben nicht dazu geführt, die 
Verantwortung der Vertragsparteien auch bei kleinen Meinungsver-
schiedenheiten auf die BEST zu verlagern.

o Beide Vertragsparteien müssen grundsätzlich bereit sein, unabhängig 
davon, dass der Rechtsweg nach wie vor offen steht, sich einer 
Entscheidung der BEST zu unterwerfen.

o Einigungswille der Parteien wurde gestärkt.
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Partnerschaftliche Bauabwicklung -
Bewertung

o Baubegleitende Mitwirkung ist insbesondere für die technische 
Begutachtung von großer Bedeutung, da eine Beurteilung im laufenden 
Baubetrieb (Ortseinsichten möglich) zweckmäßiger ist als bei einer 
nachträglichen Gutachtereinschaltung (Beweissicherung mit Fotos).

o Einsatz der BEST ist nur bei Großprojekten von längerer Dauer mit 
aufgrund hoher technischer Anforderungen nicht ausschließbarem 
Streitpotential sinnvoll.

o Verständigung auf eine BEST von mehr als auf einen Auftragnehmer 
(Streckenlos, Brückenlose, Ausstattungsgewerke, …) erscheint sehr 
schwierig. 

o Grundsätzliche Bereitschaft der Autobahndirektion Nordbayern, die BEST 
bei geeigneten Projekten wieder einzusetzen.
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!


