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Einbindung des Baus in die Planung — Zwei-Phasen-Modell

Haushaltsrechtliche Zulassigkeit

Vergaberechtliche Zulassigkeit

Ausgestaltung



Parinerschalt: Theorie und Praxis

BMVI: Reformkommission

5. Partnerschaftliche Projektzusammenarbeit

Alle Projektbeteiligten sollten sich auf Leitungsebene zu
Projektbeginn zu einer partnerschaftlichen Projektabwick:
lung verpflichten (z.B. Projekt-Charta). Es sollte eine Ko-
operationskultur herrschen, in der sich alle Vertragspar-
teien als gleichwertige Projektpartner fiihlen und tiber die
gleichen Informationen verfiigen.

Um wirkungsvolle Anreizmechanismen fiir eine effektive
partnerschaftliche Zusammenarbeit zu setzen, sollten die
Zuldssigkeit von Bonus-Malus-Regelungen und die Nut-
zung von Zielpreissystemen ausdriicklich rechtlich gere-
gelt werden.

Markenzeichen von KPMG International.

BReg.: Aktionsplan

BMUB: Reform Bundesbau

5. Partnerschaftliche Projektzusammenarbeit

Grofprojekte sind haufig geprigt von Misstrauen und Streit statt von Kooperation und
partnerschaftlichem Umgang miteinander. Ursachen sind haufig eine unzureichende
Kommunikation und eine fehlende Abstimmung zwischen den Projektbeteiligten. Dies

trigt zur Steigerung der Konfliktanfilligkeit erheblich bei.

In GroBprojekten soll zwischen allen Vertragsparteien eine Kooperationskultur herrschen.
Die Vertragspartner sollen sich als gleichwertige Projektpartner behandeln und tiber die

gleichen Informationen verfligen.

Die Bundesregierung wird darauf hinwirken, dass bei GroBprojekten Elemente der partner-
schaftlichen Zusammenarbeit verstiarkt zur Anwendung kommen. Eine Moglichkeit ist,
dass sich alle Projektbeteiligten zu Projektbeginn auf Leitungsebene zu einer konkretisier-
ten partnerschaftlichen Projektabwicklung verpflichten (z. B. im Rahmen einer Projekt-
Charta). Dabei muss sichergestellt sein. dass unternehmensrechtliche Schweigepflichten

von Projektbeteiligten damit in Einklang stehen.

Die Bundesregierung wird priifen, inwieweit materielle Anreizsysteme wirkungsvolle

Mechanismen fiir eine effektive partmerschaftliche Zusammenarbeit darstellen kénnen.

Neue Partnerschaftliche Vertragsmodelle

Wir werden weitere Pilotverfahren mit Partnering-Elementen durchfiihren

und die Anwendung von alternativen Vertragsformen (z. B. Open-Books,
Target-Cost) testen.

Wir werden uns dafiir einsetzen, wirksame Bonus-/Malus-Systeme zur
Integration in Planer- und Bauvertrige zu entwickeln.

Wir wollen im Vergabehandbuch des Bundes darauf hinwirken, dass die
vorzulegenden Kalkulationsunterlagen noch gréfere Transparenz
aufweisen, um taktische Angebote vor Zuschlagserteilung besser
ausschliefen zu kénnen.
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Private Modelle (BeiSpiel

Bauvoranfrage Bauantrag BauTenehmigung
HOAI LP 2 HOAILP 3 HOAILP 4 HOAI LP 5
| |
| Phase0 > Pusei > sz > Puses > Bapmse 4
Passen das Erstes Integration Fachplaner Vollstindige
Projekt und der  Commitment & Erstellung Gutachten  Fachplanung &
Kunde zu uns? _ Gutachten liegen vor
Gemeinschaftliche Gemeinsame Bewertung
Termine /Kennenlernen & Minimierung des Gemeinsames
Ampelcheck Risikos Verstandnis vom
Chancen / Risiken Bausoll
Gemeinsame Erteilung
Grobkostenschatzung der Baubeschreibung
des Bausoll
Bauherr, Planer,
Bauunternehmer Einbindung Projektleiter
Kostensicherheit 90-95% Kostensicherheit 97%
Verbindliches Eckpunktepapier Abschluss des GU-Vertrag
Vereinbarung Projektziele 100% Kostensicherheit
Gemeinsame Vereinbarung mit Pauschalpreis und Planungsverantwortung
Erfolg wird motiviert mit einem GU-Vertrag Sichere Bauzeit
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Jffentiche Modele - es gint sie

Finnland: Allianzvertrage USA: IPD UK: NEC4
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Der Zuschlag muss auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt werden.
Herausforderung: Umgang mit Planungsfortschreibung in Phase 1.

Wettbewerber mussen gleiches Verstandnis der Ausschreibung haben.

Herausforderung: Die Planungsfortschreibung nach Zuschlagserteilung
darf das Wettbewerbsergebnis nicht in Frage stellen.

Alle Wettbewerber sind gleich zu behandeln.
Herausforderung: Gleiches Aufgabenverstandnis.

Wettbewerb und Gleichbehandlung wird durch Transparenz gesichert.

Herausforderung: Die Auswahlkriterien und die Grenzen fur die Konkretisierung
des Bau-Solls sind prazise zu beschreiben.

Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz schutzt die Bieter vor unangemessenem
Aufwand fur die Angebotsphase.

Herausforderung: Planungsaufwand fir Angebotserstellung ist zu beschranken.

Offentliche Ausschreibungen = Instrument zur Férderung des Mittelstands.

Herausforderung: Der Verzicht auf Losvergabe bedarf der Rechtfertigung und
erfordert einen Umgang mit den Interessen des Mittelstands.
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/WerPhasen-Model

LPH O LPH 1 LPH 2 LPH 3 LPH 4 LPH 5

Zieldefinition
(FLB)

Vergabe
Bau

Phase 1: Festpreis Phase 2:
Optimierung Projekt Bau Ausflhrungsplanung / Bau

Vereinbarung || = Aufbau Vertrauen / Fixierung

= Projektziele Integration Teams = Maximalpreis

= Zielpreis » Gemeinsames = Termine

= Vorgehen Risikomanagement » Vorgehen auf Grundlage
auf Grundlage || = Gemeinsame des gemeinsam definierten
der FLB Optimierung Bausolls

entsprechend Ziele
= VVerbindliche
Definition Bau-Soll

Neuvergabe
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Haushaltsrecht
Herausforderung

Der Zuschlag an das Bauunternehmen erfolgt bevor die
§ 24 Abs. 1 BHO

Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen Kostenberechnung vorliegt.

fur Baumafinahmen diirfen erst veranschlagt
werden, wenn Plane, Kostenermittlungen und
Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art der
Ausfliihrung, die Kosten der BaumafRnahme,
des Grunderwerbs und der Einrichtungen

Zeitplan ersichtlich sind. [...] ) . . ]
Es ist zwischen der Etatreife (§ 24 BHO) und der Baureife (§ 54
§ 54 Abs. 1 BHO BHO) zu unterscheiden.
BaumaRnahmen durfen nur begonnen werden, . \ .
wenn ausfiihrliche Entwurfszeichnungen und » Vor dem Abschluss des zweistufigen Vertrags mit dem
ADSIEISETOE TSI VEn (g, ©9 S0 e, Bauunternehmen muss die Etatreife vorliegen. Die Etatreife ist mit
dass es sich um kleine MaRnahmen handelt. In . A )
den Zeichnungen und Berechnungen darf von der ES-Bau auf Basis der Grundlagenermittlung (LPh 1) und
den in § 24 bezeichneten Unterlagen nur ; :
insoweit abgewichen werden, als die Anderung Teilen der Vorplanung (LPh 2) zu erreichen.

nicht erheblich ist; weitergehende Ausnahmen
bedirfen der Einwilligung des

Bundesministeriums der Finanzen. zweistufigen Vertrags sondern erst der Eintritt in Phase 2, wenn
der Auftraggeber die Moglichkeit (und Pflicht) hat, bei Verfehlung
der Zielvorgaben aus der ES-Bau das Vertragsverhaltnis zu
beenden.

« Beginn der Bauphase ist nicht bereits der Abschluss des

« Kostenentwicklungen in der Phase 1 mussen zur Anpassung der
Kostenobergrenze der ES-Bau fuhren.
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Vertragsverietzunasverianren'

Beschwerde = Petition

* Die Architektenkammer nutzt das Petitionsrecht aus
Art. 24 Abs. 4 AEUV.

* Die Kommission hat sich zur inhaltlichen Behandlung
und Verbescheidung Uber den Verfahrensfortgang
verpflichtet.

« Die Kommission verfugt Uber ein nicht Gberprifbares
Klageerhebungsermessen.

Vertragsverletzungsverfahren — Ablauf

 Informelles Vorverfahren: Abfrage von Informationen
beim Bund.

* Mahnschreiben an die Bundesrepublik mit
Aufforderung zur Stellungnahme (Frist, idR 2 Monate).

 Einleitung des formellen Verfahrens durch Abgabe
einer mit Grinden versehenen Stellungnahme mit
Aufforderung zur Abhilfe (Frist, idR 2 Monate).

+ Bei Nichtbefolgung: Aufsichtsklage maoglich, Art. 258
AEUV (Dauer @ 20 Monate).

KPMGLaw

Unsere Expertise. Ihre Sicherheit.
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Architektenkammer Berlin wendet sich an die EUJ wegen
Vergabeverfahren durch .Innovationspartnerschaften™

Do bird iz ELJ- Kummimbiiion eingpereichie Besdhwerde der o chivekle nhasaerer Bailin
richeen dich pepen die Nuzung deds Verfshrensan Jssoy stioeparinerschalr™ bei
det hergabe vom Wishnungsbawscrbaben. Hintes dem dingenden Nasen verbigg
sich gin B Vergabeimmument, das eine ndhere Betrachiung verdient. Gersde
Architebinmen vl Ardhiveliten, aber auch andere bieise wnd mimelstindiie
Umemehmen aus Berlin ued Erandesburg wenden w0 von Mlendiches Aufirigen
alby chaluen,

Wish g ibaiiprsallschalen halssn dis Plandrg und den Bau vos Wk

Die Innovationspartnerschaft soll [...] einer
Konstellation dienen, in welcher der
Beschaffungsbedarf eines 6ffentlichen
Auftraggebers ,mit den auf dem Markt verfiigbaren
Lésungen nicht befriedigt werden kann“[...]. Die
Planung und der Bau von Mehrfamilienhdusern
kann jedoch offensichtlich mit den am Markt
befindlichen Lésungen befriedigt werden.

Ed b e A—— —— P _ e
VerIF et letborgvmrlabres wepen WYetsloRe gegen e FLL-Vergaber kb inien
dinlEbel. Sokks Basdreerdan haben in die Yt gargenbseil auch bl Elrbebeesgab=si
Erfihy amhabt, wie & B, dins Verlragsyved el o mesyvelahien seges eiser Dive e gk
der  Crteriekchischen Slaatdruchessl In 2015 B jederm  Fall Bal  die
drchipebtesiamime Seilin ein Bercse as der Eliruey ded Frae, ob die
Iy tionspa nesschel im Wohsongbau dic rebtge Yergabalnilrusssnl B Sk
mbcdite mil dieser Baschrwside nkchl ot 07 die IMencden Beal Mitgiedsr, soadais
Tl sine sachgerechis und minebandsreundiche Gestahung ves SMemlichen
Airgte heeilbungen im Lasd Berlin elniretes
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\erganerele
Herausforderung

Die Planung ist zum Zeitpunkt der Vergabe noch nicht

§ 2 EU Abs. 8 VOB/A
abgeschlossen.
Der 6ffentliche Auftraggeber soll erst dann
ausschreiben, wenn alle Vergabeunterlagen
fertig gestellt sind und wenn innerhalb der
angegebenen Fristen mit der Ausfiihrung

begonnen werden kann.

Vergabereife erfordert (lediglich) dass die rechtlichen und
tatsachlichen Anforderungen an den Beginn der Leistungsausfuhrung
hergestellt sind. Die Norm schutzt a) die Bieter vor vergeblichen
Aufwendungen und b) die Haushaltsklarheit.

» Die Finanzierung ist durch Sicherstellung der Etatreife
sichergestellt.

« Baugenehmigungen sind keine zwingende Voraussetzungen fur die
Vergabereife.

» Der Schutz der Bieter wird durch eindeutige und erschopfende
Leistungsbeschreibung Rechnung getragen.
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FIndeutioe und erschoprende Leistungspeschreinung

Ausgangspunkt Herausforderung

Die Leistung ist eindeutig und erschopfend zu beschreiben, kann
§ 7 EU Abs. 1 Nr. 1 VOB/A

Die Leistung ist eindeutig und so erschépfend aber in Phase 1 noch Anderungen erfahren-

zu beschreiben, dass alle Bewerber die
Beschreibung im gleichen Sinne verstehen
mussen und ihre Preise sicher und ohne
umfangreiche Vorarbeiten berechnen kénnen.

Lésung
§ 7b EU Abs. 1 VOB/A

Die Leistung ist in der Regel durch eine » Die VOB/A kennt keinen abschlieRenden Katalog fur
allgemeine Darstellung der Bauaufgabe

Rl e cl I el B e Leistungsbeschreibungen. Eine Leistungsbeschreibung mit LV ist
gegliedertes Leistungsverzeichnis zu zwar der Standard aber nicht erforderlich.

beschreiben.

* Rechtlich ist ausreichend, dass das Leistungsziel, die
§7c EU Abs. 1 VOB/A . . . . .
(1) Wenn es nach Abwagen aller Umstande Rahmenbedingungen und die wesentlichen Einzelheiten der
e (el ABTEIRlEnl 1er 70 0z Leistung so beschreibbar sind, dass mit Veranderungen nicht mehr
zusammen mit der Bauausfiihrung auch den .
Entwurf fir die Leistung dem Wettbewerb zu Zu rechnen ist.
unterstellen, um die technisch, wirtschaftlich ] ] ] . . ] . .
und gestalterisch beste sowie » Eine Leistungsbeschreibung, die sich auf die funktionalen Ziele

funktionsgerechteste Losung der Bauaufgabe

2 TSI e s e s @ beschrankt, aber dennoch einen Planungsstand erreicht hat, der
Leistungsprogramm dargestellt werden. eine Etatreife ermdglicht, gentgt den vergaberechtlichen

(2) 1. Das Leistungsprogramm umfasst eine AnfOfderungen-
Beschreibung der Bauaufgabe, aus der die
Unternehmen alle fir die Entwurfsbearbeitung
und ihr Angebot maRgebenden Bedingungen
und Umstande erkennen kénnen [...]
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LIMICtung des wirtschartlichsten Angepots
Herausforderung

Durch die Weiterentwicklung der Planung in Phase 1 konnen sich die
§ 127 GWB .y . . .
(1) Der Zuschlag wird auf das wirtschafilichste Kosten fur die Bauleistungen nach Zuschlagserteilung noch andern.

Angebot erteilt. Grundlage dafur ist eine
Bewertung des o6ffentlichen Auftraggebers, ob
und inwieweit das Angebot die vorgegebenen
Zuschlagskriterien erfillt. Das wirtschaftlichste
Angebot bestimmt sich nach dem besten Preis-
Leistungs-Verhaltnis. Zu dessen Ermittlung
konnen neben dem Preis oder den Kosten

auch Euatl)itativi, ur;weltbezogene CLEEECl | FOr die Zuschlagsentscheidung ist eine belastbare
t U ichtigt . . - . . . . .
Spere Dertietslenigrverden Prognoseentscheidung iiber die Wirtschaftlichkeit ausreichend.

Lésung

(3) Die Zuschlagskriterien miissen mit dem

Auftragsgegenstand in Verbindung stehen. » Auch bei Einheitspreisen und insbesondere bei Rahmenvertragen
Diese Verbindung ist auch dann anzunshmen, erfolgt die Zuschlagsentscheidung auf Basis einer Prognose (ber
wenn sich ein Zuschlagskriterium auf Prozesse . i . ) . .

im Zusammenhang mit der Herstellung, die Leistungsmenge. Die Innovationspartnerschaft bestatigt die
Bereitstellung oder Entsorgung der Leistung, Zulassung von Prognoseentscheidungen, da der genaue Inhalt der
auf den Handel mit der Leistung oder auf ein Leist h besti tist

anderes Stadium im Lebenszyklus der Leistung elstung nocn unbestmmt Ist.

bezieht, auch wenn sich diese Faktoren nicht ] ] . . ]

auf die materiellen Eigenschaften des + Eine belastbare Prognose erfordert Anreize fur die Einhaltung der
RS ERES E ST im Vergabeverfahren genannten Kosten

(4) Die Zuschlagskriterien missen so . . . .
festgelegt und bestimmt sein, dass die » Aufgrund des qualitativen Charakters von Planungsleistungen sind
Moglichkeit eines wirksamen Wettbewerbs allein am Preis orientierte Zuschlagskriterien unzulassig. Mogliche
gewahrleistet wird, der Zuschlag nicht i i . . . . p e
willkirlich erteilt werden kann und eine qualitative Zuschlagskriterien sind Leistungskonzepte, Qualitats-
wirksame Uberprufung moglich ist, ob und und Risikomanagement oder Organisation, Qualifikation und

inwieweit die Angebote die Zuschlagskriterien .

erfiillen. [...] Erfahrung des Leitungspersonal.
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\Verbot wesenticher Anderung

§ 132 Abs. 3 GWB, § 22 EU Abs. 3 VOB/A

Herausforderung

Die gemeinsame Planung in Phase 1 kann zu Anderungen an dem

(1) Wesentliche Anderungen eines éffentlichen Bauentwurf flhren.

Auftrags wahrend der Vertragslaufzeit
erfordern ein neues Vergabeverfahren.
Wesentlich sind Anderungen, die dazu fiihren,
dass sich der 6ffentliche Auftrag erheblich von
dem urspriinglich vergebenen 6ffentlichen
Auftrag unterscheidet. [...]

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 ist die « Planungsanderungen bis zum Schwellenwert und 15% des
Anderung eines 6ffentlichen Auftrags ohne

Ry S ursprunglichen Auftragswerts (=Zuschlagspreis) sind zulassig.

zulassig, wenn 1. in den urspringlichen

Vergabeunterlagen Klare, genaue und « Planungsanderungen in Phase 1 sind auch insoweit zulassig, als
eindeutig formulierte Uberprufungsklauseln sie in der Ausschreibung bereits angelegt sind und der

oder Optionen vorgesehen sind, die Angaben . . “
zu Art, Umfang und Voraussetzungen Gesamtcharakter gewahrt bleibt (Optionen / ,Baukastensystem®).
moglicher Auftragsanderungen enthalten, und

sich aufgrund der Anderung der Gesamt- « Im Ubrigen sind Planungsanderungen auch dann zul&ssig, wenn
charakter des Aufirags nicht verandert, [..] sie in den engen Grenzen des § 132 Abs. 1 GWB; § 22 EU Abs. 1

(3) Die Anderung eines &ffentlichen Auftrags VOB/A unwesentlich sind.
ohne Durchfilihrung eines neuen

Vergabeverfahrens ist ferner zulassig, wenn
sich der Gesamtcharakter des Auftrags nicht
andert und der Wert der Anderung

1. die jeweiligen Schwellenwerte nach § 106
nicht Gbersteigt und 2. [...] bei Bauauftragen
nicht mehr als 15 Prozent des urspringlichen
Auftragswertes betragt.

Bei mehreren aufeinander folgenden
Anderungen ist der Gesamtwert der
Anderungen maRgeblich.
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0saufteiungseno!

§ 97 Abs. 4 GWB

Herausforderung

Vergaben mussen das Gebot der Losvergabe achten. Das Zwei-
Phasen-Modell hat fir den Auftraggeber Vorteile, wenn ein
M EMERENO [MiEEsson S 521 6 Generalunternehmer die Schnittstellen der Gewerke koordiniert.

Vergabe o6ffentlicher Auftrage vornehmlich zu
bertcksichtigen. Leistungen sind in der Menge
aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art oder

Teil- oder Fachlose dirfen zusammen . . .
vergeben werden, wenn wirtschaftliche oder « Das Gebot der Losvergabe greift erst, wenn die Beschaffungsziele
O e s A e O : _ : : :
e e et ot e ein auch bei Losvergabe zu erreichen sind. Soweit Beschaffungsziel
Aqtft(;aggvsbﬁrodher Sekto(;en%uftriggﬁber ist, gerade die Einbindung des Bau Know-hows in die Planung ist und
Sffentlichen Aufoabe betradt, verpfichtet der hierfiir valide Griinde vorliegen (Termin-/Kostensicherheit, bauliche
6ffentliche Auftraggeber oder Spezifizitat, Komplexitat), kann die Pflicht zur Losvergabe entfallen.
Sektorenauftraggeber das Unternehmen,
SeiiEm 68 U OEUITEEE ol REen clEn « Bei Moglichkeit der Losaufteilung ist GU Vergabe moglich, wenn

Satzen 1 bis 3 zu verfahren.

sie wirtschaftliche oder technische Vorteile hat und diese im Wege
der Abwagung gegenuber dem Mittelstandsschutz uberwiegen.

« Technischer Grund ist etwa Beschleunigung durch Bundelung der
Koordinierungsmalinahmen. Wirtschaftliche Grund ist ein
Lunverhaltnismafiger” Kostennachteil der Losvergabe.

« Das Zwei-Phasen-Modell ist durch Vorgaben fur die Vergabe von
Nachunternehmerleistungen mittelstandsfreundlich gestaltbar.

» Geforderte Projekte: Fruhzeitige Klarung mit Férderbehorde
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Ausgang: Mehr Partnerschaft

Einbindung des Baus in die Planung — Zwei-Phasen-Modell

Haushaltsrechtliche Zulassigkeit

Vergaberechtliche Zulassigkeit



\ergabevertanren

Verfahrensart

Verfahrens-
struktur

Zuschlags-

kriterien

Verhandlungsverfahren zulassig, wenn: konzeptionelle / innovative
Lésungen, Verhandlungsbedarf durch Risiken / Komplexitat, Anpassung
verfugbarer Losungen

Innovationspartnerschaft: Keine gesetzlicher Katalog; nach EU Richtlinie,
wenn ,nicht durch bereits am Markt verfugbare Losungen abgeholfen
werden kann.“, grundsatzlich moglich wenn Verhandlungsverfahren /
wettbewerblicher Dialog zulassig.

Teilnahmewettbewerb: Begrenzung der Teilnehmer anhand von
Eignungskriterien

Verhandlungsphase: Ausarbeitung und Uberarbeitungen von Angeboten /
Losungsvorschlagen

Herausforderung: Keine Anderung des Auftragsgegenstandes wahrend der
Verhandlungen.

Preis allein ist nicht zulassig.

Qualitat: Konzepte zur konkreten Leistungserbringung sowie Organisation,
Qualifikation und Erfahrung von Personal.
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Vertragsgestalung

Phase 1
Planungsphase

Phase 2
Bauausflihrung

Vergutung
Phase 2

|dentifizierung und Berucksichtigung von Interessen
Konstruktive Kooperation der Vertragspartner
Erkennen und Einstufen von Risiken

Faire und effektive Streitbeilegung im Konfliktfall

Hohe Kosten-, Termin- und Qualitatssicherheit durch Zusammenarbeit mit dem
ausfuhrenden Unternehmen
Bereitschaft zur Anderung der Entwiirfe seitens des Planers notwendig

Entscheidung Uber Fortsetzung oder Beendigung der Zusammenarbeit auf
Grundlage des vom Bauunternehmen genannten Baupreises

Gestaltung als freie oder gebundene Entscheidung des Auftraggebers
Verpflichtende Beendigung ab Kostenlberschreitung von (z.B.) Gber 15 Prozent

Vertragliche Verpflichtung des Bauunternehmens zur Umsetzung, sollte keine
Exit-Option gezogen werden

Pauschalfestpreis
GMP-Modelle
Open-book Vergltung
Anreizvergutungen
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Rechtsanwaltin
Offentlicher Sektor
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T +49 911 8009299-35
M +49 174 3084942
bbuhr@kpmg-law.com

www.kpmg-law.de

Die enthaltenen Informationen sind allgemeiner Natur und nicht auf die spezielle Situation einer Einzelperson oder einer juristischen Person ausgerichtet. Obwohl wir uns bemiihen, zuverlassige und aktuelle
Informationen zu liefern, kénnen wir nicht garantieren, dass diese Informationen so zutreffend sind wie zum Zeitpunkt ihres Eingangs oder dass sie auch in Zukunft so zutreffend sein werden. Niemand sollte aufgrund
dieser Informationen handeln ohne geeigneten fachlichen Rat und ohne griindliche Analyse der betreffenden Situation.
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