PPP und Forderrecht — Leitfaden

1 Einleitung

Die PPP Task Force im Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
hat im Juni 2005 einer Arbeitsgemeinschaft, bestehend aus PSPC Private Sector Parti-
cipation Consult GmbH Berlin, der Technischen Universitdat Bergakademie Freiberg,
der Rechtsanwaltskanzlei Barth Baumeister Griem, sowie der Technischen Universi-
tat Berlin, den Auftrag zur Erstellung eines Gutachtens erteilt. Gegenstand dieses
Gutachtens bildet die Analyse der Forderaktivitdten und deren mogliche Einbindung
in PPP-Projekte. Neben dem eigentlichen Gutachten war ein Leitfaden zu erstellen,
der den kommunalen Entscheidungstrigern sowie interessierten Dritten einen U-
berblick tiber die vorhandenen Fordermoglichkeiten und entsprechenden Pro-
gramme verschafft, damit etwaige anstehende Projekte konkret auf deren Forder-
wiurdigkeit im Rahmen von PPP untersucht werden kénnen.
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Abbildung 1: Flussdiagramm ,,PPP und Férderrecht”

Der Leitfaden ist wie folgt gegliedert (vgl. dazu auch Abbildung 1): Im Anschluss an
das einleitende Kapitel werden in Kapitel zwei die PPP-Vertragsmodelle I bis IV ge-
mal dem Bundesgutachten aus dem Jahr 2003 " erlautert. Im dritten Kapitel werden

' Gutachten der Beratergruppe - ,,PPP im 6ffentlichen Hochbau®, August 2003, abrufbar unter:
http://[www.ppp-bund.de
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die spezialgesetzlichen Fordervorschriften nach Projektarten und Bundesldandern auf
ihre PPP-Tauglichkeit hin Giberpriift. Als vordergriindig fiir Kommunen interessante
Projektarten wurden Schulen, Krankenhduser, Feuerwehrwachen und Sportstatten
sowie VerkehrsinfrastrukturmaBnahmen identifiziert. Kapitel vier beschaftigt sich
mit ergdanzenden Fordermitteln von Bund und Européischer Union. Dabei wird auch
auf mogliche Forderkredite der Kfw-Bankengruppe und der Europdischen
Investitionsbank hingewiesen.

Nachfolgend ist checklistenartig ein Ablaufschema verbalisiert, mit dem in Kurzform
abgeprift werden kann, inwieweit eine Forderung fiir ausgewdahlte PPP-Projekte in-
frage kommt. Zur besseren Orientierung enthalten die nachfolgenden Ausfiihrun-
gen Verweise auf die entsprechenden Haupt- und Unterkapitel in diesemn Leitfaden.
Die tabellarische Zusammenfassung zu diesem Thema befindet sich in der Anlage
~Fordermittel-Check PPP“.

- Fur die Untersuchung von Fordermoglichkeiten fiir PPP-Projekte ist es bedeut-
sam, eine Klassifizierung von PPP-Vertragsmodell und Projektart vorzuneh-
men. Kapitel zwei ermdglicht die Einordnung von Vorhaben in die grundle-
genden PPP-Vertragsmodelle I bis IV. Uber das Merkmal Projektart ist eine I-
dentifikation der fiir das jeweilige Projekt infrage kommenden Fordervor-
schriften der Bundesldander maoglich.

- Istdas Projekt eine Schule, gibt Kapitel 3.1 Hinweise zur Moglichkeit der Forde-
rung im Rahmen von PPP-Projekten. Handelt es sich um ein Krankenhaus, sind
die einschldgigen Fordervorschriften in Kapitel 3.2 aufgefiihrt. Die fir kom-
munale Gebdude wie z.B. Sportstiatten und Feuerwehrgebdude bedeutsamen
Fordervorschriften sind in Kapitel 3.3 dargestellt. Die Regelungen der Forde-
rung der kommunalen Verkehrsinfrastruktur enthélt Kapitel 3.4.

- Kapitel vier erortert, inwieweit eine Einbindung von erganzenden Fordermit-
teln des Bundes (z.B. Stadtebauforderung) und der EU (z.B. Forderung struk-
turschwacher Gebiete) moglich ist. AuBerdem wird auf die Moglichkeit der Fi-
nanzierung von PPP-Projekten mit Hilfe von zinsvergunstigten Krediten bei-
spielsweise der KfW-Bankengruppe oder der Europdischen Investitionsbank
eingegangen.

Des Weiteren ist auf eine rechtzeitige Beteiligung des Fordermittelgebers zu achten.
In den Vergabeprozessen sind die Risiken, die aus einer Versagung von Fordermit-
teln resultieren, transparent zu machen. Wichtig ist ebenfalls, dass die Verfahrens-
vorschriften im Hinblick auf Fristen und Form bei der Antragstellung eingehalten
werden (z.B. Genehmigungs- oder Anzeigepflicht beim Ministerium oder Regie-
rungsprasidium). Unabhéngig von der Frage der Forderung konnen hier insbesonde-
re von der Kommunalaufsicht weitergehende Anforderungen an die Durchfiihrung
von PPP-Vorhaben gestellt werden.
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2 PPP-Vertragsmodelle

Nachfolgend werden in Anlehnung an das Bundesgutachten ,,PPP im 6ffentlichen
Hochbau“? die PPP-Vertragsmodelle I bis IV zusammenfassend erldutert. Die Modelle
V bis VII bleiben unberticksichtigt, weil sich deren Behandlung aus der Behandlung
der anderen Modelle entnehmen 14sst.

PPP-Erwerbermodell (Vertragsmodell I)

Der private Auftragnehmer Gibernimmt bei diesem Modell auf einem in seinem Ei-
gentum stehenden Grundstiick Planung, Bau, Finanzierung und den Betrieb einer
Immobilie, die von der offentlichen Hand genutzt wird; die Laufzeit betragti.d.R. 20 -
30 Jahre. Zum Vertragsende geht das Eigentum an Grundstiick und Gebdude auf den
offentlichen Auftraggeber tiber. Das Entgelt besteht in einer regelméaBigen Zahlung
an den Auftragnehmer; es wird bei Vertragsschluss festgesetzt und besteht aus den
Komponenten fir Planung, Bau, Betrieb (Facility Management), Finanzierung und
Erwerb der Immobilie inkl. Grundstiick, einschlieBlich mdglicher Zuschlédge fir den
betriebswirtschaftlichen Gewinn, der auch die Risikoiibertragung abdeckt.

PPP-FMLeasingmodell (Vertragsmodell II)

Der private Auftragnehmer tibernimmt hier Planung, Bau, Finanzierung und Betrieb
einer Immobilie. Anders als beim Erwerbermodell besteht jedoch keine Verpflich-
tung zur Ubertragung des Gebdudeeigentums am Ende der Vertragslaufzeit. Der
Auftraggeber hat vielmehr ein Optionsrecht, die Immobilie entweder zurtickzuge-
ben oder zu einem vorab fest kalkulierten Restwert zu erwerben. Neben der Kaufop-
tion sind auch Mietverlangerungsoptionen oder Verwertungsabreden moglich. Als
Nutzungsentgelt zahlt der Auftraggeber regelmagige Raten (,Leasingraten®) an den
Auftragnehmer in bei Vertragsschluss feststehender Hohe; Bestandteile dieser Raten
ist das Entgelt fur die (Teil-)Amortisation der Planungs-, Bau- und Finanzierungskos-
ten einerseits und den Betrieb (Facility Management) andererseits. Der Preis, zu dem
der offentliche Auftraggeber das Eigentum am Ende der Vertragslaufzeit erwerben
kann, ist ebenfalls bereits im Zeitpunkt des Vertragsschlusses fixiert.

PPP-Mietmodell (Vertragsmodell III)

Das Mietmodell entspricht weitgehend dem Leasingmodell, jedoch ohne Kaufoption
mit zuvor festgelegtem Kaufpreis. Allenfalls kann das Gebdude zum im Zeitpunkt des
Vertragsablaufs zu ermittelnden Verkehrswert erworben werden. Der Auftraggeber
zahlt regelmaéaBige Raten an den Auftragnehmer in bei Vertragsschluss feststehender
Hohe; Bestandteile dieser Raten sind das Entgelt fiir die Gebrauchstiberlassung
(-Miete®) und den Betrieb (Facility Management).

PPP-Inhabermodell (Vertragsmodell IV)

Das Inhabermodell entspricht grundsatzlich dem Erwerbermodell. Im Unterschied

% Gutachten der Beratergruppe - ,,PPP im 6ffentlichen Hochbau®, August 2003, abrufbar unter:
http://[www.ppp-bund.de
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zu diesem betrifft das Projekt aber ein Grundstiick des offentlichen Auftraggebers.
Auf diesem wird vom privaten Auftragnehmer ein Gebdude neu errichtet oder sa-
niert. Der Offentliche Auftraggeber wird bzw. bleibt daher bereits mit der Errichtung
bzw. Sanierung Eigentiimer des Gebdudes. Das Entgelt besteht in einer regelméafBigen
Zahlung an den Auftragnehmer; es wird bei Vertragsschluss festgesetzt und besteht
aus den Komponenten fiir Planung, Bau, Betrieb (Facility Management) und Finan-
zierung einschlielich moglicher Zuschldge fiir den betriebswirtschaftlichen Ge-
winn, der auch die Risikotibertragung abdeckt.
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3 Projektarten und Bundesldander

Im Folgenden werden die Moglichkeiten der Férderung von Schulen, Krankenhgu-
sern, kommunalen Sportstiatten und Feuerwehrgebduden sowie kommunalen Ver-
kehrsinfrastruktureinrichtungen fiir alle 16 Bundesldnder dargestellt.

Bei der Einbindung von Fordermitteln in PPP-Projekte spielen nachstehende Rand-
bedingungen generell eine Rolle, die in den Unterkapiteln weiter konkretisiert wer-
den:

- Die Fordermittel sind oft investiv gebunden, d.h. ihre Verwendung fiir nicht-
investive Zwecke scheidet dann aus. Eine Forderung bei PPP-Vertriagen ist nur
moglich, wenn investive und nichtinvestive Entgeltbestandteile getrennt aus-
gewiesen werden kénnen.

- Sie stehen vielfach unter dem Vorbehalt, dass der Fordermittelempfanger Ei-
gentum am geforderten Objekt besitzt oder erlangt. Damit scheiden die Ver-
tragsmodelle IT und III hdufig aus.

- Maoglicherweise besteht ein VerdauBerungsverbot fiir Gegenstdnde, die zur
staatlichen Aufgabenerfiillung bendétigt werden. Durch diese Leitlinie werden
~Sale-and-lease-back“-Geschéfte (Vertragsmodelle IT und III) oft unmaoglich.

10
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3.1 Schulen

Den Gemeinden obliegt die Schultrdgerschaft als Pflichtaufgabe der kommunalen
Selbstverwaltung. In diesem Rahmen haben sie auch fir die Kosten der Schulgebédu-
de aufzukommen. Die Ldnder stellen den Gemeinden in unterschiedlicher Weise Fi-
nanzmittel zur Verfiigung, die sie fir die aus ihrer Schultragerschaft entstehenden
Ausgaben einsetzen konnen. Dazu zdhlen im Rahmen des Finanzausgleichs regel-
maBig zweckungebundene Schliisselzuweisungen bzw. Zweckzuweisungen, die fir
Investitionen im Allgemeinen ohne eine weitere Bindung oder Investitionen mit ei-
ner Bindung an eine spezielle Sachaufgabe zur Verfiigung gestellt werden. Moglich
sind jedoch auch fur die Aufgaben der Schultridger reservierte Mittel, welche durch
spezielle Forderregelungen individuell ausgestaltet sind. Diese kénnen wiederum an
investive MaBnahmen gebunden sein oder aber auch im Rahmen der Sachaufgaben
frei verwendet werden. Die unterschiedliche Bindung dieser Mittel entscheidet wie-
derum tiber Art und Umfang der Moglichkeit, PPP-Modelle im Rahmen der Schultré-
gerschaft einzusetzen.

Der Bund hat fiir den Ganztagsschulbereich das Investitionsprogramm ,,Zukunft, Bil-
dung und Betreuung (IZBB)“ (Ganztagsschulférderprogramm der Bundesregierung)
aufgelegt, welches auf Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung investive MaB-
nahmen zum Aufbau, zur Weiterentwicklung bestehender Schulen zu Ganztages-
schulen und Schaffung zusatzlicher Ganztagesplitze beinhaltet.> Nach MaBgabe von
speziellen Forderprogrammen geben die Lander die ihnen vom Bund zur Verfiigung
gestellten Finanzhilfen an die Schultrdger einschlieBlich der Trager angegliederter
Horte sowie bei Kooperationsmodellen auch an Trager der Jugendhilfe weiter. Mog-
lich ist jedoch auch eine direkte Weitergabe an Dritte. Auf die bestimmungsgema8e
Verwendung der Mittel ist hinzuweisen. Die Ldnder wurden somit ausschlielich mit
der Aus- und Durchfiihrung betraut. In diesemm Rahmen haben sie iberwiegend ei-
gene Richtlinien entwickelt. Aufgrund der Sonderstellung der Bestimmungen, die
sich aus dem Bundesprogramm ergeben, sind sie in der nachfolgenden Tabelle nicht
aufgenommen. Ebenso davon ausgenommen wurden die sportspezifischen Forder-
vorschriften. Gleiches gilt fiir die allgemeinen und investiven Zuweisungen der Lan-
der im Rahmen ihres kommunalen Finanzausgleiches, die keinen Zweckbezug zum
Schulbau haben. Eingeschlossen sind dagegen spezielle Zuweisungen, die aus-
schlieBlich fiir den Bereich von Schulen zur Verfiigung gestellt werden und auch
nicht durch Fordervorschriften erfasst sind. So finden sich bspw. in den Landern Ba-
den-Wirttemberg, Brandenburg, Saarland und Thuringen Mittel zur Finanzierung
der Sachkosten der Schulen.

Die folgende Ubersicht widmet sich der Darstellung der beiden Aspekte ,Eigentums-
erwerb vorgeschrieben® und ,Mittelbindung®. Erfasst wird damit einerseits, inwie-
weit das Figentum am Gebdude bzw. eigentimerdhnliche Rechte fir den Forder-
empfanger zum Erhalt der Mittel erforderlich sind und andererseits, welchen Einfluss

% Zur Frage der Integration von Férdermitteln nach dem Ganztagsschulférderprogramm der Bundes-
regierung in PPP-Modelle vgl. www.ppp-bund.de/arbeitsergebnisse.htm
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die zusatzlich vorgegebene investive Bindung der Fordermittel auf die Wahl von PPP-
Modellen hat. Verfolgt wird beim Kriterium des Eigentumserwerbs, ob hierzu Aus-
nahmen vorliegen. So kann der ausdriickliche Hinweis, Leasing oder Miete seien zu-
lassig, vom Erfordernis des Eigentums suspendieren.

Sind diese Ausnahmen nicht ausdrticklich festgesetzt, sind PPP-Modell II und III nicht
forderbar. Als weitere mogliche Variante findet sich, dass das Eigentum selbst in der
Vorschrift nicht explizit verlangt wird. Diese offene Fassung ldsst grundsétzlich ohne
Beachtung weiterer Forderkriterien eine Forderung aller Modelle zu. Die Landerab-
frage hat hierzu kein einheitliches Bild ergeben. GemaB Tabelle 1 schlieen in einzel-
nen Landern die Regularien eine Forderung der Modelle Il und III aus. Tritt allerdings
der Aspekt der Bindung der Mittel an investive Zwecke hinzu, konnen in anderen
Landern auch die Modelle II und III unter bestimmten Voraussetzungen forderfahig
sein, insbesondere dann, wenn der investive Teil des Mietzinses gesondert ausgewie-
sen ist und das Kaufoptionsrecht (Modell II) bzw. Nutzungsrecht dinglich gesichert
und wdahrend der gesamten Nutzungszeit (Modell III) einredefrei zur Verfiigung
steht. Unabhéngig hiervon kommt beim Modell II eine Férderung des Restkaufprei-
ses beim Ankauf in Betracht Modell IV ist wegen der bestehenden Eigentiimerstel-
lung der Offentlichen Hand immer férderbar. Ebenso stets forderfihig ist Modell 1,
bis auf Sachsen, wo zusitzlich die Bautridgereigenschaft der Offentlichen Hand ver-
langt wird.

Bundesland Rechtsgrund- Eigentum Mittelbindung Modelle
lage* | Il Il \%
Baden- BaWuSchBauFR | Eigentum nicht ausdrick- | Mittel investiv gebunden +! 2 - +
Wirttem- lich verlangt, Erwerb mdg-
berg lich
§ 17 BaWuFAG Eigentum nicht ausdrick- | Beitrag zu Ifd. sachlichen +! + + +
lich verlangt Schulkosten
Bayern FA-ZR Eigentum grundsatzlich | Mittel investiv gebunden +! - - +
erforderlich, Erwerb mog-
lich
Berlin da Stadtstaat entfallt Problem der kommunalen Férderung
Branden- § 14 BbgFAG Eigentum nicht ausdrick- | Beitrag zu Sachkosten der + + + +
burg lich verlangt Schule
Bremen da Stadtstaat entfallt Problem der kommunalen Férderung
Hamburg da Stadtstaat entfallt Problem der kommunalen Férderung
Hessen § 22 HeFAG Eigentum nicht ausdrlck- | Beitrag zu Ausgaben des + + + +
lich verlangt Verwaltungshaushaltes der
Schule
Mecklen- Richtlinie  zum | Eigentum nicht ausdruck- | Mittel investiv gebunden 2 - +
burg- Kommunalen lich verlangt
Vorpom- Aufbaufonds
mern

12
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Richtlinie zur | Eigentum nicht ausdrick- | Mittel investiv gebunden
Gewahrung von | lich verlangt
Sonderbedarfs-
zuweisungen
Niedersach- | Schulbauférde- Eigentum nicht ausdrick-
sen rung im Schul- | lich  verlangt; Leasing
gesetz (§§ 115 f. | mdglich
NSchG)
niedergelegt
Nordrhein- § 18 NRWGFG Eigentum nicht ausdrick- | Mittel fir Bau, Modernisie-
Westfalen lich verlangt rung, Sanierung, Erwerb,
Miete, Leasing, Einrichtung
und  Ausstattung von
Schulgebauden (sog.
Schulpauschale)
Rheinland- VV ,Bau von | Eigentum grundsatzlich | Mittel investiv gebunden
Pfalz Schulen und | erforderlich, aber Ausnah-
Férderung des | men  moglich, Erwerb
Schulbaues*® moglich
§ 18 Abs. 1 Nr. | Eigentum nicht ausdrick- | Mittel fir  Schulbauten
13 RhPfFAG lich verlangt einschliefllich deren Erst-
ausstattung
Saarland § 15 Abs. 2 | Eigentum nicht ausdrick- | Fdrderung investiver
SaarFAG lich verlangt Maflnahmen im Bereich
Schulen
§ 16 Abs. 7 | Eigentum nicht ausdrick- | Mittel fir laufende sachli-
SaarFAG lich verlangt che Schullasten der Ge-
meinden flir Berufs-, Fa-
chober-, Berufsfach-,
Fachschulen und Schulen
fur Behinderte
Sachsen VwV  investive | Gemeinde muss Trager | Mittel investiv gebunden
MaRnahmen der Baumafinahmen sein,
Schulbau Eigentum, Erbbau- oder
Nutzungsrecht im Rahmen
der Zweckbindungsdauer
von 25 Jahren
Fori SHB Gemeinde muss Trager | Mittel investiv gebunden

der Baumafinahmen sein,
Eigentum, Erbbau- oder
Nutzungsrecht im Rahmen
der Zweckbindungsdauer

von 25 Jahren

13
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Sachsen-

Anhalt

derzeit keine Férderung des Schulbaus.

Schleswig-

Holstein

Richtlinie zum
Kommunalen

Investitionsfonds

Eigentum erforderlich, im
Rahmen alternativer Fi-
nanzierungsmodelle (z. B.
Leasing, PPP) muss Ei-
gentum nach Vertragsab-
lauf auf den Schultrager

Ubergehen

Mittel investiv gebunden

Schulbauférder-

richtlinie

Eigentum erforderlich, im
Rahmen alternativer Fi-
nanzierungsmodelle (z. B.
Leasing, PPP) muss Ei-
gentum nach Vertragsab-
lauf auf den Schultrager

Ubergehen

Mittel investiv gebunden

Richtlinie ZIP
Schulbausanie-

rung

Eigentum erforderlich, im
Rahmen alternativer Fi-
nanzierungsmodelle (z. B.
Leasing, PPP) muss Ei-
gentum nach Vertragsab-
lauf auf den Schultrager

Ubergehen

Mittel investiv gebunden

Thiringen

SchBauFR

Eigentum bzw. Erbbau-

recht erforderlich, auch

Pacht und Erwerb méglich

Mittel investiv gebunden

§ 18 ThUrFAG

Eigentum nicht ausdrick-

lich verlangt

Beitrag zu im Verwal-
tungshaushalt erwachsen-
den jahrlich Ifd. sachlichen

Kosten der Schule

* Uberblick ohne Beachtung sportspezifischer Férdervorschriften und Ganztagsschulenférderung des Bundes, nur spezielle

Zuweisungen fur Schulen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleiches mit erfasst. Es wird vorausgesetzt, dass eine

getrennte Ausweisung der investiven und nicht-investiven Entgeltbestandteile erfolgt.

' Sofern Erwerb dinglich gesichert

2 Investive Entgeltbestandteile bei so genannten ,unechten Leasing“ (Ratenkaufvertrag) forderbar, wenn getrennt ausgewie-

sen

s Voraussetzungen: Nutzungsrecht dinglich gesichert und Zuschuss auf Baukosten

Tabelle 1: Ubersicht iiber die Fordermittelvorschriften mit Betrachtung der Bedin-

gung Eigentum und Mittelbindung
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3.2 Krankenhduser

Die Vorschriften fir Krankenhduser sind bundeseinheitlich im Krankenhausfinan-
zierungsgesetz (KHG) geregelt. Grundsétzlich ist anzumerken, dass der Bund ledig-
lich den gesetzlichen Rahmen setzt. Die Finanzierung der Investitionen ist allein Sa-
che der Bundeslédnder.

Forderfdhig sind nur Krankenhduser, die in den jeweiligen Krankenhausbedarfsplan
(§ 6 KHG) eines Landes aufgenommen wurden. Ebenfalls férderfihig sind Ausbil-
dungsstétten, die mit dem Krankenhaus verbunden sind (§ 8 Abs. 3 KHGi. V. m. § 2
Nr. 1a KHG). Gefordert werden grundsétzlich alle notwendigen Investitionskosten in
ihrer anfallenden Hohe.

Die Forderféhigkeit von Investitionskosten fiir die Errichtung von Gebduden setzt die
Aufnahme in das Investitionsprogramm des Landes voraus (§ 9 Abs.1S.1KHGi. V. m.
§ 8 Abs.1KHG).

Im Rahmen der Einzelférderung sind zum einen die Kosten fur die Errichtung (Neu-,
Um- und Erweiterungsbau) von Krankenh&dusern und der damit verbundenen Erstan-
schaffung der notwendigen Anlagegiiter mit Ausnahme der Verbrauchsgtiter (§ 9
Abs.1Nr.1und § 2 Nr. 2KHG) und zum andern die Kosten der Wiederbeschaffung von
Anlagegiitern mit einer durchschnittlichen Nutzungsdauer von mindestens drei Jah-
ren forderfahig (§ 9 Abs.1Nr.2und § 2 Nr. 2 aKHG).

Gemal § 2 Nr. 2 a KHG sind die Kosten des Grundstticks, des Grundstiickserwerbs, der
GrundsttiickserschlieBung und ihrer Finanzierung grundsatzlich nicht zu den Investi-
tionskosten zu rechnen. Ausnahmsweise ist die Forderung der Grundstiickskosten
nur bei einer ansonsten eintretenden Gefdhrdung des Krankenhausbetriebs gerecht-
fertigt (§ 9 Abs. 2Nr. 2KHG).

Vorgesehen ist auBerdem (vgl. § 9 Abs. 3 KHG), dass die Ldnder die Wiederbeschaf-
fung kurzfristiger Anlagengtter und kleinerer BaumafBnahmen durch jahrliche Pau-
schalen fordern konnen. Diese Pauschalférderung konnen die Krankenh&duser im
Rahmen der Zweckbindung frei verwenden.

Nach § 2 Nr. 3 a KHG sind auch die Entgelte fiir die Nutzung von Anlagengtitern und
damit auch von Gebduden férderungsfdhig. Betriebs- und Instandhaltungskosten,
die tiber die Pflegesdtze finanziert werden miissen, sind prinzipiell nicht férderungs-
fahig. Fir medizinisch-notwendige Gebdude und Anlagen werden die zuwendungs-
fahigen Kosten in ihrer Hohe voll gefordert.

PPP-Modelle
Bundesland Vorschrift Besonderheit
| Il I \Y

Baden- KHG BaWu Uber bundesrechtliche Vorgaben (KHG) hinaus +* +* +* +
Wirttemberg keine Konsequenzen fir die PPP-

Vertragsmodelle**
Bayern*** BayKrG Uber bundesrechtliche Vorgaben (KHG) hinaus +* +* +* +

keine Konsequenzen flr die PPP-

Vertragsmodelle**

DV BayKrG/ FAG

15
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Berlin BInKHG Vertrage Uber Lieferungen und Leistungen mit - +* +*
Generalunternehmern durfen nicht abgeschlossen
werden (§ 16 Abs. 4)
KhfévVO
Brandenburg |LKGBbG Uber bundesrechtliche Vorgaben (KHG) hinaus +* +* +*
keine Konsequenzen flr die PPP-
Vertragsmodelle**
Bremen BremKHG Uber bundesrechtliche Vorgaben (KHG) hinaus +* +* +*
keine Konsequenzen flr die PPP-
Vertragsmodelle**
Verordnung Uber die pauschale Férderung
Hamburg HmbKHG Uber bundesrechtliche Vorgaben (KHG) hinaus +* +* +*
keine Konsequenzen flr die PPP-
Vertragsmodelle**
PauschV
Hessen HeKHG i.V.m. KFR [Der Zuwendungsempfanger muss, soweit er nach +* +* +*
der Zweckbestimmung Letztbegunstigter ist, Ei-
gentum an den mit der Zuwendung hergestellten
oder erworbenen Gegenstanden erwerben. Die
Foérderung kann jedoch an Dritte weitergeleitet
werden.
Mecklenburg- [LKHG M-V Uber bundesrechtliche Vorgaben (KHG) hinaus +* +* +*
Vorpommern keine Konsequenzen fir die PPP-
Vertragsmodelle**
Nieder- Nds. KHG i.V.m. Krankenhaustrager muss die BaumafRnahmen in +* +* +*
sachsen Richtlinie Uber das |eigener Verantwortung durchfihren**
Verfahren flr die
Gewahrung von
Fordermitteln
Nordrhein- KHG NRW Forderfahig sind sowohl Leasingmodelle, als auch +* +* +*
Westfalen iV.m. VV zum KHG |der Erhaltungsaufwand, wenn die nicht trennbare
NRW Gesamtmalinahme Gberwiegend den Herstel-
lungsaufwand umfasst
Rheinland- RhpfKHG; Uber bundesrechtliche Vorgaben (KHG) hinaus +* +* +*
Pfalz LV zur Festsetzung |keine Konsequenzen fir die PPP-
der Jahrespauscha- |Vertragsmodelle™
le und Kostengrenze
fir die pauschale
Foérderung der
Krankenhauser;
LFAG
Saarland SaarKHG Uber bundesrechtliche Vorgaben (KHG) hinaus +* +* +*
keine Konsequenzen flr die PPP-
Vertragsmodelle**
Sachsen SachsKHG Uber bundesrechtliche Vorgaben (KHG) hinaus +* +* +*
keine Konsequenzen flr die PPP-
Vertragsmodelle**
Sachsen- KHG LSA Uber bundesrechtliche Vorgaben (KHG) hinaus +* +* +*
Anhalt keine Konsequenzen flr die PPP-
Vertragsmodelle**
Schleswig- KHG SA Uber bundesrechtliche Vorgaben (KHG) hinaus +* +* +*
Holstein keine Konsequenzen flr die PPP-

Vertragsmodelle**
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Thiringen ThirKHG i.V.m. Voraussetzung fur Einzelférderung ist, dass der +* +* +* +
Richtlinie zur Foérde- [ Trager Eigentimer, Erbbauberechtigter oder Inha-
rung der Kranken- |ber eines dinglich gesicherten Nutzungsrechts ist.

hauser Leasing ist ebenfalls ausdriicklich férderfahig

ThirkKHG i.V.m.
Sechste Thuringer
Verordnung Uber die
Pauschalférderung
nach dem Kranken-
hausgesetz

*

ohne Grundstlckskosten

*k

Kosten des Erwerbs oder der Anmietung von Grundstuicken sind nur ausnahmsweise durch Férdermittel finanzierbar, wenn
ansonsten eine Gefahrdung des Krankenhausbetriebs eintritt.

*** Eine Novellierung des Krankenhausgesetzes ist im Gange, etwaige Anderungen wiirden der PPP-Realisierung zugute
kommen (siehe Gutachten "PPP und Férderrecht")

Tabelle 2: Ubersicht tiber die Férdermittelvorschriften der Projektart Krankenhauser
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3.3 Kommunale Verwaltungs- und Veranstaltungseinrichtungen,
insbesondere Sportstiatten und Feuerwehrgebaude

Unter dieser Projektart soll im Folgenden auszugsweise der Bereich Freizeit - genau-
er die Forderung des Sportstattenbaus inklusive Sportbdder, aber ohne reine ,,Spa3-
bader” - sowie die Forderung des Baues von Feuerwehrwachen néher betrachtet
werden.

Sportstatten

Insgesamt gestaltet sich die Forderlandschaft zwischen den einzelnen Bundesladn-
dern recht unterschiedlich. Teilweise sind, wie in den Ldndern Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Saarland und
Schleswig-Holstein, keine speziellen Vorschriften zur Forderung des Sportstatten-
baues seitens der Lander fiir o6ffentliche Trager bekannt. Allerdings unterstiitzen sie
auf andere Weise den Sportstiattenbau fiir Vereine und gentigen damit ihren Zielstel-
lungen aus den Landesverfassungen. Andere wiederum beteiligen sich durch inves-
tive Zuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleiches.

Eine groBe Rolle spielt neben der 6ffentlichen Forderung die autonome Sportstéatten-
forderung durch die Landessportverbdnde, die sie eigenstidndig nach entsprechen-
den Forderrichtlinien vergeben.

Gleichfalls zur investiven Sportférderung stellt der Bund regelméafBig im Bundes-
haushalt Mittel fir den Sport ein. Ein Beispiel dafiir ist das Sonderférderprogramm
»Goldener Plan Ost“. Neben dem Bund gewdhren ebenso die Ldnder im Rahmen ihrer
Kulturhoheit Forderungen. Die Grundlage der Forderung des Sports ist in den jewei-
ligen Landesverfassungen verankert.

Die Verteilung dieser Mittel richtet sich nach den Schwerpunkten der jeweiligen For-
dervorschriften der einzelnen Ldnder. Dazu wurden teilweise bereits im Bereich des
Sportstdttenbaues zahlreiche Richtlinien im Rahmen des Abschnittes 3.1 Schulen und
andere Bildungseinrichtungen nach ihrer Tauglichkeit fiir PPP bewertet, da eine rei-
ne Schulsportstattenforderung eher selten gegeben ist.

Alles in allem spiegelt die Auswertung lediglich einen kleinen Teil der Férderung im
Sportstattenbereich wider, da nur Landesvorschriften erfasst und bewertet wurden.
Den groBten Forderumfang nehmen jedoch die gemeindlichen Unterstiitzungen in
diesem Bereich ein. Die Gemeinden diirfen im Rahmen ihres Selbstverwaltungs-
rechts und ihrer finanziellen Leistungsfdhigkeit nach MaBgabe des Gemeindehaus-
haltsrechts selbst tiber die Forderung entscheiden.
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Bundesland

Forderung fur 6ffentliche
Trager

bereits im Abschnitt Schu-
len und andere Bildungsein-
richtungen beurteilt

weitere Vorschriften

Baden-Wirttemberg

Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen

Sonderinvestitionsprogramm
L~Sportland Hessen*

Mecklenburg-Vorpommern

Richtlinie zur Férderung des
Baues von Sporthallen in
Mecklenburg-Vorpommern

Richtlinie zur Férderung des
Sportstattenbaues in Meck-
lenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

NRWSportFR

Rheinland-Pfalz

VV ,Férderung des Baues von
Sport-, Spiel- und Freizeitan-
lagen®

Saarland

Sachsen

Sportforderrichtlinie

Sachsen-Anhalt

LSASportFR

Schleswig-Holstein

Richtlinie zum Kommunalen
Investitionsfonds

Thiringen

ThSportFR

Tabelle 3: Ubersicht tiber die Férdermittelvorschriften der Projektart kommunale
Sportstatten

Feuerwehrgebéaude

Die Bundesldnder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen und Sachsen verfiigen tiber
spezielle Forderrichtlinien in Bezug auf die Forderung von Feuerwehrgebduden.

Die Forderrichtlinien zum Feuerwehrwesen der vier Lander weisen in der Sache be-
trachtliche Unterschiede auf. Gemeinsam ist ihnen jedoch der Ansatz, die Fordermit-
tel an investive Ausgaben zu binden. Zuséatzlich wird in Bayern und Sachsen das Fi-
gentum am geforderten Objekt bzw. der Eigentumserwerb durch den Zuwendungs-
empfdnger verlangt. Damit ist lediglich das PPP-Modell IV unproblematisch anteils-
maBig forderfahig. Die Forderung des Modells I ist moglich, aber erschwert. Die Mo-
delle II und III wéaren grundsétzlich nicht férderfédhig. Im Widerspruch dazu lassen
allerdings die Ausfiihrungsvorschriften von Sachsen doch eine ausnahmsweise For-
derung von Miete und Leasing zu. Ob in Bayern ein konkretes Projekt im Wege von
PPP forderfdhiqg ist, mussim jeweiligen Einzelfall geprift und entschieden werden.
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Bei Nutzungsvereinbarungen ist in Bayern, Hessen und Sachsen auf eine Laufzeit von
mindestens 25 Jahren bei entsprechender Zweckbindung zugunsten des Feuer-
wehrwesens zu achten.

Forderfahigkeit der PPP-Vertragsmodelle

Bundesland Besonderheit
| Il I \Y
Baden-Wirttemberg | = Festbetragsforderung + + + +
(VwV-Z-Feu) . Eigentumserwerb durch den Zuwendungsemp-
fanger verlangt; jedoch laut Ausfiihrungsvorschrift
ausnahmsweise Miete und Leasing zulassig. Ein-
zelfallentscheidung durch das Innenministerium
. Zweckbindungsfrist 25 Jahre
Bayern = Festbetragsférderung + - - +
(FWZR) = Eigentumserwerb durch den Zuwendungsempfan-
ger verlangt
= Voraussetzung der Férderung: MaRnahme fachlich
notwendig und wirtschaftlich
= Zweckbindungsfrist 25 Jahre
Hessen = Festbetragsfinanzierung + - - +
(BFR) = Zweckbindungsfrist 25 Jahre
Sachsen = Projektgebundene Anteilsfinanzierung + + + +
(FRFw) = Eigentumserwerb durch den Zuwendungsempfan-
ger verlangt; jedoch laut Ausflihrungsvorschrift
ausnahmsweise auch Miete und Leasing zulassig
= Zweckbindungsfrist 25 Jahre

Tabelle 4: Ubersicht iiber die Fordermittelvorschriften der Projektart Feuerwehrge-

baude
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3.4 Kommunale Verkehrsinfrastruktur (GVFG, FAG, GA-WIiSt)

Die Vertragsmodelle I bis III sind im Bereich der Verkehrsinfrastruktur nur einge-
schrankt anwendungsfdhig, da eine Forderung nur erfolgt, soweit die Kommunen
Trager der StraBenbaulast bleiben. Das Modell IV ist in aller Regel voll einsatzfdhig.
Die Forderung beschréankt sich auf die Baukosten, im Regelfall wird der Grunderwerb
mit gefordert. Nur in Ausnahmeféllen sind die Kosten der technischen Planung in die
Forderung einbezogen. Die Finanzhilfen fir die Gemeindeverkehrsfinanzierung lau-
fen mit Inkrafttreten der Foderalismusreform zum 31. Dezember 2006 aus (Art. 125 ¢
Abs. 2 GG). Jedoch gelten die in § 6 Abs. 1 GVFG genannten Programme der Gemein-
deverkehrsfinanzierung bis spéitestens zum 31. Dezember 2019 weiter. In struktur-
schwachen Gebieten kommt unter Umstdnden noch die Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA-WiSt) infrage.

Bundesland Vorschrift Besonderheit PPP-Modelle

| l i [\
Baden- VwWV-GVFG nur Investitionskosten* (inkl. Gestehungskosten einge- einge- einge- +
Wirttemberg Grunderwerb), Zuwendungsempfanger Gemein- | schrankt | schrankt | schrankt

den, Landkreise, kommunale Zusammenschlis-

se (Baulasttrager), Stral3enbau bis zu 70%

Bayern Art. 13c Abs. 1 FAG / |nur Investitionskosten* (inkl. Gestehungskosten einge- einge- einge-
FAGDV / RZStra Grunderwerb), Zuwendungsempfanger Gemein- | schrankt | schrankt | schrankt
den, Landkreise, kommunale Zusammenschlis-

se (Baulasttrager), bis zu 80%

Art. 12 FAG Investitionspauschale + + + +
Berlin keine Férderprogramme in dieser Projektart gefunden
Brandenburg Rili GVFG Bbg-KStB  [Kosten des Baus und Ausbaus, Zuwendungs- einge- einge- einge- +

empfanger Gemeinden, Landkreise, kommunale | schrankt | schrankt | schrankt

Zusammenschlisse (Baulasttréger), bis zu 75%

RiLi OPNV - Invest OPNV-Infrastrukturinvestitionen, Zuwendungs- + + +
empfanger kommunale Gebietskdrperschaften,
offentliche und private Unternehmen, Baumaf3-

nahmen bis zu 75%

GA-WiSt Infrastruktur in Gewerbegebieten; wirtschaftliche + + +
Aktivitdt des Betreibers muss auf den Betrieb
bzw. die Vermarktung der Infrastruktureinrich-

tung beschrankt sein, bis zu 35% bzw. 50%

Bremen keine Férderprogramme in dieser Projektart gefunden
Hamburg keine Férderprogramme in dieser Projektart gefunden
Hessen VV-GVFG nur Investitionskosten* (inkl. Gestehungskosten einge- einge- einge- +

Grunderwerb), Zuwendungsempfanger Gemein- | schrankt | schrankt | schrankt

21




PPP und Forderrecht — Leitfaden

den, Landkreise, kommunale Zusammenschlis-

se (Baulasttrager), bis zu 75%

§ 33 FAG

zweckgebundene Investitionen, Zuwendung
abhangig von finanzieller Leistungsfahigkeit
Zuwendungsempfanger und Stellung im Finanz-

und Lastenausgleich

§ 29 FAG / InvZuwVO |nur Mallnahmen, die nicht durch zweck- + + + +
gebundene Zuwendungen nach FAG geférdert
werden, Investitionspauschale
InvFondsG Darlehen, Empfanger Gemeinden, Landkreise, + + + +
mind. 50 T EUR und héchstens 2.500 T EUR
Foérderung der regio- |vorrangig in Fordergebieten; Infrastruktur in + + + +
nalen Entwicklung Gewerbegebieten; wirtschaftliche Aktivitat des
Betreibers muss auf den Betrieb bzw. die Ver-
marktung der Infrastruktureinrichtung beschrankt
sein, bis zu 50%
Mecklenburg- GVFG-Richtlinie befindet sich noch in Aufstellung
Vorpommern
Richtlinie zum kom- Empfanger Gemeinden, Landkreise, Amter und + + + +
munalen Aufbaufonds [Zweckverbande, Darlehen, teilweise Zuwendung
(§ 16 FAG)
Infrastrukturpauschale |Empfanger Kommunen, Investitionspauschale + + + +
Richtlinie fur die Ge- [Ausschreibung / Vergabe von Bauleistungen als [einge- einge- einge- einge-
wahrung von Sonder- |Generalunternehmerleistungen bedarf der aus- [schrankt |[schrankt [schrankt |[schrankt
bedarfszuweisungen |[drlcklichen Zustimmung der Bewilligungsbehor-
de, Finanzierung des verbleibenden kommuna-
len Eigenanteils,
Regionales Forderpro- (Infrastruktur in Gewerbegebieten; wirtschaftliche + + + +
gramm Mecklenburg- |Aktivitat des Betreibers muss auf den Betrieb
Vorpommern bzw. die Vermarktung der Infrastruktureinrich-
tung beschrankt sein, bis zu 75%
Niedersachsen R-GVFG nur Investitionskosten* (inkl. Gestehungskosten nicht nicht nicht +
Grunderwerb), Zuwendungsempfanger Gemein- | moglich | méglich | mdglich
den, Landkreise, kommunale
Zusammenschlisse (Baulasttréger), bis zu 75%
Nordrhein- Pauschale Zuweisun- |Empfanger Kommunen, Investitionspauschale + + + +
Westfalen gen gem. FAG / GFG
Fo6Ri-Sta nur Investitionskosten* (inkl. Gestehungskosten einge- einge- einge- +
Grunderwerb), Zuwendungsempfanger Gemein- | schrankt | schrankt | schrankt

den, Landkreise, kommunale Zusammenschlis-
se (Baulasttrager), bei passiven Larmschutz

auch Dritte
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Rheinland-Pfalz  |VV-GVFG/LFAG-Stb |nur Investitionskosten* (inkl. Gestehungskosten einge- einge- einge-
Grunderwerb), Zuwendungsempfanger Gemein- | schrankt | schrankt | schrankt
den, Landkreise, kommunale Zusammenschlis-
se (Baulasttrager), zwischen 50% und 90%

Investitionsstock gem. |Kosten nach DIN 276 mit Ausnahme von u.a. einge- einge- einge-
§ 18 Absatz 1 Nr. 6 Grunderwerbskosten, Kosten der Einrichtung schrankt | schrankt | schrankt
LFA und Finanzierungskosten, Festbetragsfinanzie-
rung

Saarland Investitionsstock gem. [investive MaBnahmen der Gemeinden und einge- einge- einge-
§ 15 KFAG Gemeindeverbande schrankt | schrankt | schrankt
Ausgleichsstock gem. |Bedarfszuweisungen an Gemeinden und Ge- + + +
§ 16 KFAG meindeverbande

Sachsen VwV-KStB nur Investitionskosten* (inkl. Gestehungskosten einge- einge- einge-
Grunderwerb; Kosten der technischen Planung), | schrankt | schrankt | schrankt
Zuwendungsempfanger Gemeinden, Landkreise,
kommunale Zusammenschlusse (Baulasttrager),

GVFG-Mittel bis 75%
GA-WiSt Infrastruktur in Gewerbegebieten; wirtschaftliche + + +
Aktivitdt des Betreibers muss auf den Betrieb
bzw. die Vermarktung der Infrastruktureinrich-
tung beschrankt sein, bis 50%

Sachsen-Anhalt [VV-GVFG nur Investitionskosten* (inkl. Gestehungskosten einge- einge- einge-
Grunderwerb), Zuwendungsempfanger Gemein- | schrankt | schrankt | schrankt
den, Landkreise, kommunale Zusammenschlis-
se (Baulasttrager), bei Verkehrsleitsystemen,

Park+Ride- und Bike+Ride-Anlagen auch Priva-
te, bis zu 75%
Schleswig- Richtlinie Uber Zuwen- [nur Investitionskosten* (inkl. Gestehungskosten einge- einge- einge-
Holstein dungen aus Finanzhil- |Grunderwerb), Zuwendungsempfanger Gemein- | schrankt | schrankt | schrankt
fen fir den kommuna- [den, Landkreise, kommunale Zusammenschlis-
len Straflenbau in se (Baulasttrager), bis zu 50% bzw. 75%
Schleswig-Holstein

Thiringen VV-GVFG nur Investitionskosten* (inkl. Gestehungskosten einge- einge- einge-

Grunderwerb), Zuwendungsempfanger Gemein- | schrankt | schrankt | schrankt

den, Landkreise, kommunale Zusammenschlis-

se (Baulasttrager), bis zu 75%

* separate Aufstellung Baukosten erforderlich

Tabelle 5: Ubersicht tiber die Fordermittelvorschriften der Projektart kommunale

Verkehrsinfrastruktur
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4 Erganzende Fordermittel des Bundes und der Europai-
schen Union

4.1 Bund

Die Fordermoglichkeiten aus dem Investitionsprogramm ,Zukunft, Bildung und
Betreuung*“ (IZBB) wurden mit im Kapitel 3.1 aufgelistet.

Auf die Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der Ge-
meinden nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) wurde im Ab-
schnitt 3.4 eingegangen. Ebenfalls wurden in diesem Kapitel die Gemeinschaftsauf-
gabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur des Bundes und der Lan-
der behandelt.

Der Bund hat die Grundséatze der Finanzierung durch die Ldnder und die Kranken-
kassen im Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) festgelegt. Diese erfolgt im Rah-
men der dualen Finanzierung durch die Ladnder und die durch die von den Kranken-
hdusern erhobenen Pflegesdtze bzw. Fallpauschalen. Naheres ist in Kapitel 3.1 erldu-
tert.

Weiterhin unterstiitzt der Bund die Ldnder und Stadte im Rahmen der Stddtebaufor-
derung, insbesondere durch die Programme Stadtumbau Ost und Stadtumbau West.
Die Forderung erfolgt ausschlieBlich in gesondert ausgewiesenen Gebieten.*

4.2 KfW-Bankengruppe (KfW)

Die KfW-Bankengruppe (KfW) hat mit Stichtag 01. August 2005 ihre Forderpro-
gramme im kommunalen Bereich neu strukturiert. Es stehen folgende Programme
zur Verfiigung®:

KfW-Kommunalkredit (Programmnummer 146);
Sozial Investieren (Programmnummer 147);
Kommunal Investieren (Programmnumimer 148).

KfW-Kommunalkredit

Antrdge kénnen durch Kommunale Gebietskorperschaften, rechtlich unselbstandige
Eigenbetriebe von kommunalen Gebietskorperschaften sowie kommunalen Zweck-
verbdnden gestellt werden.

Die Darlehensvergabe erfolgt ausschlieB8lich als Direktkredit, d. h. ohne Einbezie-
hung der jeweiligen Hausbanken.

Es werden grundsatzlich alle Investitionen in die kommunale Infrastruktur mitfinan-
ziert, z. B. im Rahmen der allgemeinen Verwaltung, 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung, Wissenschaft, Technik und Kulturpflege, Stadt- und Dorfentwicklung (z. B.
auch touristische Infrastruktur), sozialen Infrastruktur (Krankenhduser, Altenpflege-

* Siehe hierzu www.bmvbs.de sowie die VV Stadtebauforderung 2005.
° Quelle: www.kfw.de
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einrichtungen, Kindergérten, Schulen etc.), Ver- und Entsorgung, kommunalen Ver-
kehrsinfrastruktur inkl. offentlicher Personennahverkehr, Energieeinsparung und
Umstellung auf umweltfreundliche Energietrdger, ErschlieBungsmafBnahmen, ein-
schlieBlich Aufwendungen fiir Grunderwerb, die dauerhaft von der Kommune zu
tragen und nicht umlageféhig sind (z. B. fur 6ffentliche Wege). Nicht finanziert wer-
den wohnwirtschaftliche Projekte. Die Kredite werden vorhabensbezogen vergeben.
Ausgeschlossen sind Umschuldungen bereits abgeschlossener und durchfinanzierter
Vorhaben.

Es werden bis zu 50% des Fremdkreditbedarfs finanziert. Ein Kredithochstbetrag ist
nicht festgelegt. Die Kombination mit offentlichen Fordermitteln ist moéglich. Die
maximale Kreditlaufzeit betrdgt 30 Jahre bei hochstens 5 tilgungsfreien Anlaufjah-
ren. Bei einer Darlehenslaufzeit bis 20 Jahre werden hochstens 3 tilgungsfreie Anlauf-
jahre gewahrt.

Die auf investive Mittel beschrankte Finanzierung setzt die Eigentiimerstellung der
Kommunalen Gebietskorperschaft voraus, so dass die Modelle II und III nicht férder-
fahig sind. Dies gilt auch, wenn der investive Teil bei den wiederkehrenden Leasing-
raten gesondert ausgewiesen ist.

Sozial Investieren

Als Antragsteller kommen alle gemeinniitzigen Organisationsformen einschlieBlich
Kirchen in Betracht. Der Nachweis der Gemeinniitzigkeit erfolgt durch eine entspre-
chende Bestdtigung uber die Freistellung von der Korperschaftssteuer durch das Fi-
nanzamt.

Die KfW vergibt die Kredite nicht unmittelbar an den Investor, sondern ausschlies3-
lich Uber Kreditinstitute, die fiir die von ihnen durchgeleiteten Kredite die Haftung
ubernehmen. Die Wahl des Kreditinstituts steht dem Investor frei.

Es werden grundsatzlich alle Investitionen in die soziale Infrastruktur mitfinanziert,
soweit diese dem gemeinnitzigen Zweck dienen, z. B. Krankenhduser, Altenpflege-
einrichtungen, Betreutes Wohnen, ambulante Pflegeeinrichtungen, Behinderten-
werkstéatten, Kindergarten und Schulen, Sportanlagen sowie kulturelle Einrichtun-
gen. Nicht finanziert werden wohnwirtschaftliche Projekte. Die Kredite werden
vorhabensbezogen vergeben.

Der Finanzierungsanteil des KfW-Darlehens kann bis zu 100 % der Gesamtinvestiti-
onskosten betragen. Der Kredithodchstbetrag liegt bei 10 Mio. EUR pro Vorhaben.

Die auf investive Mittel beschrankte Finanzierung setzt die Eigentiimerstellung der
gemeinnitzigen Organisation voraus, so dass die Modelle II und III nicht forderfahig
sind. Dies gilt auch, wenn der investive Teil bei den wiederkehrenden Mietzahlungen
gesondert ausgewiesen ist.

Kommunal Investieren

Antragsberechtigt sind Unternehmen mit mehrheitlich kommunalem Gesellschaf-
terhintergrund (d. h. unmittelbare oder mittelbare Beteiligung einer oder mehrerer
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kommunaler Gebietskorperschaften mit insgesamt mehr als 50%) sowie Unterneh-
men (unabhédngig von der Rechtsform und der Gesellschafterstruktur) im Rahmen
von Forfaitierungsmodellen.

Die KfW vergibt die Kredite nicht unmittelbar an den Investor, sondern ausschlies3-
lich Uber Kreditinstitute, die fiir die von ihnen durchgeleiteten Kredite die Haftung
tiibernehmen. Die Wahl des Kreditinstituts steht dem Investor frei. Es werden grund-
sitzlich alle Investitionen in die kommunale Infrastruktur mitfinanziert, &hnlich wie
beim KfW-Kommunalkredit.

Refinanziert werden auch Forfaitierungsmodelle. Dies gilt unabhdngig von der
Rechtsform und der Gesellschafterstruktur des Forderungsverkdufers. Vorausset-
zung ist, dass die Forderungsschuldner kommunale Gebietskdrperschaften oder
kommunale Zweckverbdnde sind und die zu refinanzierenden anzukaufenden For-
derungen von den Forderungsschuldnern einredefrei gestellt werden.

Im Rahmen einer Forfaitierung mit Einredeverzicht sind im Programm ,,Kommunal
Investieren® auch die Modelle Iund IV férderféhig.

Die Kredite werden vorhabensbezogen vergeben. Nicht finanziert werden wohnwirt-
schaftliche Projekte.

Der Finanzierungsanteil des KfW-Darlehens kann bis zu 100% der Gesamtinvestiti-
onskosten betragen. Der Kredithodchstbetrag liegt bei 10 Mio. EUR pro Vorhaben.

Forderprogramm KfwW Eigentum Mittelbindung Modelle

| 1l i \Y)
KfW-Kommunalkredit Eigentum ausdrucklich verlangt, Mittel investiv gebunden + - - +
Sozial Investieren Eigentum ausdrucklich verlangt Mittel investiv gebunden + - - +
Kommunal Investieren Eigentum ausdrucklich verlangt Mittel investiv gebunden + - - +

Tabelle 6: Ubersicht tiber die Fordermittelvorschriften der Kfw-Bankengruppe

4.3 Europaische Union

Am 14. Juli 2004 hat die Europaische Kommission ihre Verordnungsvorschlage zur
Reform der Kohdsionspolitik verabschiedet. Diese Reform mit einer Mittelausstat-
tung von 336,1 Mrd. EUR (das entspricht etwa einem Drittel des Haushalts der Ge-
meinschaft) will Strukturmafnahmen, aufbauend auf den Erfahrungen aus dem For-
derzeitraum 2000 bis 2006, fordern.®

Aus dem bis 2006 laufenden EFRE-Programm werden Fordermittel bis Ende 2006
ausgezahlt. Neue Projekte konnen nicht mehr beantragt werden. Das ab 2007 lau-
fende EFRE-Programm ist noch nicht verabschiedet, es gibt jedoch Verordnungsvor-
schlage.

6
Quelle:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713_de.ht
m
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Die derzeitigen drei Hauptziele der Fonds - Ziel 1: Regionen mit Entwicklungsrick-
stand; Ziel 2: wirtschaftliche und soziale Umstellung von bestimmten Gebieten;
Ziel 3: Bildungssysteme und Beschéftigungsforderung - sollen im Jahr 2007 von den
folgenden drei Zielen abgeltst werden: Konvergenz, Regionale Wettbewerbsfahig-
keit und Beschéftigung sowie Europdische territoriale Zusammenarbeit.

Ziel ,Konvergenz*

Im Rahmen des Ziels ,Konvergenz“ wird neben dem Ausbau der Infrastrukturen -
Transport, Umwelt, Energie, Bildung, Gesundheit — und den Beihilfen fiir KMU ein
neuer Schwerpunkt auf die Forschung und Innovation sowie auf die Risikopraventi-
on gelegt. Dieses Ziel dhnelt dem derzeitigen Ziel 1 und soll die wirtschaftliche Kon-
vergenz der Regionen mit dem gréten Entwicklungsrickstand beschleunigen, und
zwar durch eine Verbesserung der Voraussetzungen fiir Wachstum und Beschafti-
gung mit Hilfe von Investitionen in Kapital und Humanressourcen, durch Férderung
von Innovation und der Wissensgesellschaft, durch eine bessere Anpassungsfahig-
keit an den Wandel in Wirtschaft und Gesellschaft, den Schutz der Umwelt sowie
durch eine effiziente Verwaltung.

Das Ziel Konvergenz wird insbesondere in den neuen Mitgliedstaaten eine mafgebli-
che Rolle spielen. In der vergangenen Forderperiode entsprachen vor allem auch
groB3e Teile Ostdeutschlands der Zielregion. Im kommenden Forderzeitraum ist je-
doch eine Kiirzung der Mittel zu befiirchten, da das Kriterium Pro-Kopf-BIP durch die
vorgenommene EU-Osterweiterung aufgrund eines statistischen Effekts deutlich
verandert wurde. Um die Errungenschaften der Vorgangerprogramme zu konsoli-
dieren, ist eine voriibergehende, spezifische und degressive Unterstiitzung bis 2013
fur jene Regionen vorgesehen, die den 75-Prozent-Grenzwert aufgrund des statisti-
schen Effekts der Erweiterung tiberschreiten. Eine Liste der Regionen oder Mitglied-
staaten, die diese unterschiedlichen Bedingungen erfiillen, soll von der Kommission
unmittelbar nach Inkrafttreten der Verordnung veroffentlicht werden.

Ziel ,Regionale Wettbewerbsféhigkeit und Beschaftigung*

Im Rahmen des Ziels ,Wettbewerbsfdhigkeit* werden sich die Interventionen auf
drei Schwerpunkte beziehen: Innovation und wissensbasierte Wirtschaft, Umwelt
und Risikopravention sowie Zugéanglichkeit im Rahmen von Verkehrs- und Tele-
kommunikationsdienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, die
auBBerhalb von groB3en stddtischen Zentren liegen. Alle Gebiete, die nicht unter das
Ziel ,Konvergenz® fallen, kommen fiir das Ziel ,,Wettbewerbsfdhigkeit® infrage. Es
obliegt den Mitgliedstaaten, eine Liste der Regionen vorzulegen, fiir die sie ein Pro-
gramm einreichen werden, das vom EFRE kofinanziert werden soll. Die bisherige Be-
stimmung der Fordergebiete durch die Gemeinschaft, wie sie im Rahmen des derzei-
tigen Ziels 2 vorgenommen wurde, wird infolgedessen aufgehoben.

Die Ziel-1-Regionen, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen Entwicklung im Jahr 2007
nicht fiir das Ziel ,Konvergenz® infrage kommen, werden im Rahmen des Ziels
~Wettbewerbsfdhigkeit” eine voriibergehende Sonderunterstiitzung mit schrittwei-
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sem Abbau bis 2013 erhalten (,,Phasing-in“), um ihren Aufholprozess zu konsolidieren
(siehe vorhergehender Abschnitt).

Ziel ,Europadische territoriale Zusammenarbeit*“

Im Rahmen des Ziels ,,Zusammenarbeit® wird der Schwerpunkt in grenziiberschrei-
tenden Programmen in erster Linie in den Bereichen Forderung des Unternehmer-
geistes, gemeinsame Bewirtschaftung der Umwelt und gemeinsame Nutzung von
Infrastrukturen liegen. Die transnationalen Programme werden folgende Bereiche
umfassen: Wasserschutz und -wirtschaft, Zuganglichkeit der groen Netze und Inte-
roperabilitat der Systeme, Risikopriavention und gemeinsame technologische For-
schungs- und Entwicklungstatigkeiten. Dieses Ziel, das sich auf die Erfahrung der
Gemeinschaftsinitiative Interreg sttitzt, soll die Kooperation auf drei Ebenen vertie-
fen: In der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit durch gemeinsame Program-
me, in der Zusammenarbeit in transnationalen Rdumen sowie im Rahmen von Netz-
werken und des Erfahrungsaustausches in der gesamten Union. So wird das Ziel ,,Zu-
sammenarbeit” eine ausgewogene, harmonische und nachhaltige Entwicklung des
europdischen Raums fordern.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Programme im Rahmen der Ziele ,Konvergenz*
und ,Wettbewerbsfdahigkeit auch auB3erhalb des Ziels ,Zusammenarbeit” interregi-
onale KooperationsmafBnahmen zwischen den teilnehmenden Behoérden eines Pro-
gramms und jenen von mindestens einem anderen Mitgliedstaat abdecken.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit betrifft Regionen, die an Binnengrenzen
und bestimmten AuBBengrenzen zu Lande liegen, sowie bestimmte Regionen an in-
nergemeinschaftlichen Seegrenzen. Nach Inkrafttreten der Verordnung wird die
Kommission die Liste der forderfahigen Grenzregionen sowie jene der Regionen fir
transnationale Zusammenarbeit verabschieden.

Die folgende Tabelle skizziert die moglichen Verdanderungen bei den Férderrichtli-
niender EU.

2000 — 2006 2007 - 2013
Ziele Finanzinstrumente Ziele Finanzinstrumente
Kohasionsfonds Kohasionsfonds EFRE
Konvergenz
Ziel 1 EFRE (u.a.) Kohéasionsfonds
) Regionale Wettbewerbsfahig- EFRE
Ziel 2 EFRE (u.a.) . v .
keit und Beschaftigung (auf regionaler Ebene)
Interreg Europaische territoriale Zu-
EFRE bei EFRE
URBAN sammenarbeit

Tabelle 7: Kohdsion 2007-2013, von der Kommission vorgeschlagene Ziele und In-
strumente
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Fir die Forderfahigkeit im Rahmen von EU- Forderrichtlinien sind folgende Frage-

stellungen von Interesse:

= Liegt das Projekt in einem Fordergebiet (Ziel 1, Ziel 2, bzw. Konvergenz, Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung, ...)?

= Handeltes sich um eine forderfdhige MaBnahme?

= Erfullt das Vorhaben die Zielsetzungen der einzelnen Forderprogramme (Zielkon-
formitét)?

= [st die Institution bzw. Organisation ein moéglicher Zuwendungsempfanger bzw.
ist eine Weiterleitung moglich?

4.4 Europadische Investitionsbank (EIB)

Die Europdische Investitionsbank (EIB) mit Sitz in Luxemburg beteiligt sich seit vielen
Jahren an der Finanzierung von PPP—Projekten.7

Durch die Kofinanzierung von PPP-Projekten tragt die Bank wesentlich zur Unter-
stiitzung der von zahlreichen Mitgliedsstaaten angestrebten Verbesserung der 6f-
fentlichen Dienstleistungen bei, wenn diese Mitgliedsstaaten die Verbesserung
durch eine verstirkte Beteiligung des privaten Sektors erreichen wollen. Im Einklang
mit den Prioritdten der EU-Mitgliedsstaaten und der EIB werden vor allem PPP-
Projekte in Bereichen wie TEN und Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur, Schul-
und Hochschulausbildung, primére und sekundire Gesundheitsversorgung und
Verbesserung der Umweltbedingungen finanziert.

Die Finanzierungsbeteiligung der EIB ist nicht davon abhdngig, ob die Investition
herkdmmlich oder tiber ein PPP-Modell umgesetzt werden soll. Die Beteiligung for-
dert auch nicht die Wahl eines bestimmten PPP-Vertragsmodells, d.h. sie fordert we-
der die Eigentumsstellung des Begiuinstigten noch ist die Beteiligung auf investive
Mittel beschrankt. Das Projekt muss ausschlieBSlich den Kriterien der Forderfahigkeit
der EIB entsprechen und technisch, finanziell und wirtschaftlich tragféhig sein.

Einzeldarlehen

Beguinstigte von direkten oder indirekten (iiber zwischengeschaltete Finanzinstitute
gewdhrte) Einzeldarlehen sind Projekttrager des offentlichen und des privaten Sek-
tors. Die Finanzierung ist direkt mit der EIB zu vereinbaren, wenn die Investitionskos-
ten 25 Mio. EUR ubersteigen, und kann bis zu 50% der Gesamtkosten des Vorhabens
abdecken. EIB-Mittel und sonstige Mittel der Europdischen Union (etwa vom Europé-
ischen Fonds fur Regionale Entwicklung - EFRE) diirfen zusammen nicht mehr als
70% der Projektkosten decken (90% in Ziel 1-Fordergebieten bzw. ,Konvergenzgebie-
ten® ab 2007). Bei Industrievorhaben betragt die Laufzeit hochstens 12 und bei Infra-
strukturprojekten maximal 20 Jahre. In Ausnahmeféllen sind auch langere Laufzei-
ten (bis 15 bzw. 35 Jahre) moglich.

! Vgl. www.eib.org
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Globaldarlehen

Bei Globaldarlehen handelt es sich um Kreditlinien, die den Banken oder Finanzinsti-
tuten eingeraumt werden, um die bereitgestellten Mittel zur Finanzierung kleiner
und mittlerer Vorhaben (bis zu 25 Mio. EUR) sowie von KMUs, den Forderungskrite-
rien der EIB entsprechend, weiterzuleiten. Das jeweilige zwischengeschaltete Institut
erganzt den EIB-Finanzierungsbeitrag, indem es selbst auch Mittel fiir das betreffen-
de Projekt zur Verfiigung stellt. Die Globaldarlehen konnen private und o6ffentliche
Projekttrager oder KMUs mit weniger als 250 Mitarbeitern (Ausnahmen gelten in EU-
Fordergebieten) in Anspruch nehmen.

Finanziert werden Neuinvestitionen mit einem Betrag von bis zu 25 Mio. EUR, die von
KMU oder - im Falle kleiner Infrastrukturvorhaben - von Gebietskdrperschaften und
anderen Projekttrdagern durchgefiihrt werden. Die Teildarlehen belaufen sich auf
hochstens 12,5 Mio. EUR und konnen bis zu 50% der Investitionskosten abdecken. Die
Darlehensantrédge sind direkt an die auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
tatigen zwischengeschalteten Banken bzw. Finanzinstitute zu richten®. Die Laufzei-
ten der Darlehen liegen zwischen 5 und 12 Jahren und kénnen in Ausnahmeféllen bis
zu 15 Jahre betragen. Fur Infrastrukturfinanzierungen kann die Laufzeit bis zu 20 Jah-
re betragen.

Férderprogramm EIB Eigentum Mittelbindung Modelle
| 1l i \Y)
Einzeldarlehen eigentumsunabhangig keine Beschrankung auf + - - +
investive Kosten
Sozial Investieren eigentumsunabhangig keine Beschrankung auf + - - +
investive Kosten

Tabelle 8: Ubersicht iiber die Férdermittelvorschriften der Europiischen Investiti-
onsbank (EIB)

® Eine Liste der deutschen Finanzinstitute befindet sich im Anhang.
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Fordermittel-Check PPP

Wichtige Schritte:
* Wahl des Vertragsmodells (Kap. 2)
* I Erwerbermodell
* II FM - Leasingmodell
¢ III Vermietungsmodell
¢ IV Inhabermodell
* Fordermittel nach Projektarten (Kap. 3, siche Tabelle ,,Fordermoglichkeiten® unten)
* projektartenunabhéngige Fordermittel (Kap. 4)
* weitere Fordermittel des Bundes — Darlehen KfW-Bankengruppe
* Fordermittel der EU — Darlehen der Europédischen Investitionsbank
Sonstiges
* rechtzeitige Beteiligung der Fordermittelgeber
* Form- und Fristeneinhaltung bei der Antragstellung und Projektanzeige (Ministerium/ Regierungsprasidium)
* zusitzliche Priifung, ob Genehmigung bei Kommunalaufsicht eingeholt werden muss, dies kann zu zusitzlichen Pro-
jektanforderungen fiithren

Tabelle: Fordermaoglichkeiten

Proick Schulen Krankenhiiuser Feuerwachen Verkehrsinfrastruktur
rojektart (Kap. 3.1) (Kap. 3.2) (Kap. 3.3) (Kap. 3.4)
Vertragsmodell
(Kap Zg) | 1I 111 v | 1I 111 v | 1I 111 v | 1I 111 v
P
Baden-Wiirttemberg | + ! N . + <P O + + b +
b +
Bayern +1] 22 - + + G + + ) +
+
Berlin S + ¢ S
b +
Brandenburg + + 06 + N
Bremen 406
Hamburg + 06
b ar
Hessen + +°C + + - + ‘ ‘
+
+
Mecklenburg- 41 2 _ n 4 0G. I b
Vorpommern
+
Niedersachsen + + ¢ + - +
Nordrhein- 4 oG I +
Westfalen +
Rheinland-Pfalz ! e e + + ¢ +
1 2
Saarland 5 + +°6 +
+ + + +
b ar
Sachsen + +°C + +
+
Sachsen-Anhalt (derzeit keine Forderung) 406 + b +
P
Schleswig-Holstein + 1 - + <P O + b +
Thiiringen + +°6 + b +
+ forderbar
- nicht forderbar 0.G. ohne Grundstiicks- zu den Rechtsgrundlagen fiir
L d 1 Sofern Erwerb dinglich kosten die einzelnen Felder siehe
cgende gesichert b bedingt forderfihig Beiblatt Rechtsgrundlagen/
2 Investive Entgeltbestandteile Vorschrift

finanzierbar

Beiblatt Rechtsgrundlagen/ Vorschriften zu Tabelle ,,Fordermoglichkeiten*




. Schulen Krankenhiuser Feuerwachen Verkehrsinfrastruktur
Projektart (Kap. 3.1) (Kap. 3.2) (Kap. 3.3) (Kap. 3.4)
Xg:)ng)sm"de“ 1| |m v | 1 o jm vl m | v || m| v

BaWiiSchBauFR
Baden-Wiirttemberg KHG BaWii VwV-Z-Feu VwV-GVFG
§ 17 BaWiFAG
i Art. 13 FAG/FAGDV/RZStra
Bayern FA-ZR gaygrg JF Azfl’ww DV pwzr
ayhr Art. 12 FAG
da  Stadtstaat entfillt Kei Férd .
Berlin Problem der kommuna- | BmKHG sowie KhfoVO an orcerprogramm - in
o e e dieser Projektart gefunden
Rili GVFG Bbg-KStB
Brandenburg § 14 BbgFAG LKGBbG — &
RiLi OPNV-Invest;GA-WiSt
da  Stadtstaat entfillt | BremKHG sowie Verord- Kei Férd .
Bremen Problem der kommuna- | nung {iiber die pauschale em orderprogramm 1
N N dieser Projektart gefunden
len Férderung Forderung
da  Stadtstaat entfllt Kei Férd .
Hamburg Problem der kommuna- | HmbKHG sowie PauschV an orcerprogramm - in
len Forderung dieser Projektart gefunden
VV-GVFG
§ 33 FAG
Hessen § 22 HeFAG HeKGH i.V.m. KFR BFR § 29 FAG/nvZuwVO; Inv-
FondsG u. Forderung d.
regionalen Entwicklung
Richtlinie zum kommunalen
Richtlinie zum Kommu- Aufbaufonds M-V (§16 FAG)
nalen Aufbaufonds sowie sowie Infrastrukturpauschale
Mecklenburg- Richtlinie zur Gewih- | LKHG M-V o »
Vorpommern rung von Sonderbedarfs- Richtlinie fiir Gewdhrung von
zZuweisungen Sonderbedarfszuweisungen
Regionales Forderprog. M-V
Schulbauférderun im Nds. KHG i.V.m. Richtlinie
Niedersachsen Schul D £ loat iber Verfahren fiir Gewéh- R-GVFG
chulgesetz niedergeleg vy . ik,
KHG NRW iV.m. VV Pauschale Zuweisungen gem.
Nordrhein-Westfalen | § 18 NRWGFG KHG NRW
Fo6Ri-Sta
RhpfKHG; LV zur Festset-
Xn\(li ”B;gr d\:’:lln Schu(lif;r; zung d. Jahrespauschale u. VV-GVFG/LFAG-Stb sowie
Rheinland-Pfalz Schulbaues® so V\igie § 18 Kostengrenze f. d. pau- Investitionsstock gem. § 18
Abs. 1 Nr. 13 RhP{FAG schale Forderung d. Kran- Absatz 1 Nr. 6 LFA
’ ’ kenhéuser; LFAG
. Investitionsstock gem. § 15
§ 15 Abs.2 SaarFAG
KFAG
Saarland SaarKHG
. Ausgleichsstock gem. § 16
§ 16 Abs. 7 SaarFAG KFAG
VwV investive MaBnah- | .. VwV-KStB
Sachsen men Schulbau; Fori SEB SachsKHG FRFw GAWiSE
Sachsen-Anhalt éi‘gefiﬂg)a“m KHG LSA VV-GVFG
Rlchtlllnlen I “ t.?.()m_ Richtlinie iiber Zuwendungen
. . muna‘en nvestiions- aus Finanzhilfen fir den
Schleswig-Holstein fonds; Schulbauforder- | KHG SH

richtlinie; Richtlinie ZIP

kommuinalen Stralenbau
Schleswig-Holstein

Schulbausanierung
ThirKHG i1.V.m. Richtlinie
ThSchBauFR zur Forderung der Kran-
kenhduser sowie ThirKHG
Thiiringen i.V.m. Sechste Thiiringer VV-GVFG
Verordnung iiber die Pau-
§ 18 ThFAG schalforderung nach dem

Krankenhausgesetz




